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IV — CARACTERIZACAO SOCIO-EDUCATIVA

IV.1. - INSUCESSO E ABANDONO ESCOLAR

A zona da OECD gasta anualmente 5,9% do PIB na Educacéao, contribuindo o sector publico
acima dos 4,8%. Em Portugal, as estatisticas provisorias do INE mostravam que, em 2001, a
despesa do Produto Interno Bruto (PIB) na Educacao se situava na ordem dos 7,0%,
ultrapassando, em grande escala, a média europeia. Nao obstante o investimento, verifica-
se no relatério da OECD Education at a Glance (OECD; 2003), que a percentagem da
populacao portuguesa que concluiu pelo menos o Ensino Secundario, ou equivalente, é a
mais baixa da Organizagdo, com valores proximos da Turquia e do México. Por outro lado,
comparativamente a média dos 15 paises da UE, Portugal tem uma elevada percentagem
de jovens entre o0s 18-24 anos fora do ensino (educacdo e formacao) e com emprego, o
gue conjugado com as taxas de saida precoce remetera para um excesso de emprego

nao qualificado.

A par do panorama Portugués, o relatério de 2003 apresentado pela OECD demonstra que
0s gastos com o sistema educativo nao sao uma influéncia significativa na sua qualidade -
a Australia, a Finlandia, Ilanda, Coreia e Reino Unido apresentam gastos moderados com o
1° e 0 2° ciclo do ensino basico e sdo o0s paises em que os alunos de 15 anos apresentam

niveis de desempenho mais elevados em dominios-chave.

Deduzimos entdo, que o desempenho abaixo da média da OECD em muitos indicadores de
Educacao ndo serd o reflexo de um menor investimento publico em Portugal, mas uma
condicdo estrutural que apela a medidas urgentes concertadas socialmente em todos 0s

sectores.

Habituamo-nos a observar as baixas qualificacdes das populacgfes, a baixa produtividade
do mercado Portugués e por toda a parte surgem reclamacdes por um maior investimento.
Os dados acima mencionados, contrariam as reivindicagdes e remetem obrigatoriamente
para uma reflexdo em termos da estrutura, das opc¢des proporcionadas pelo sistema
educativo e formativo portugués e da gestdo dos recursos existentes que parecem a

primeira vista, ndo se adequar as realidades quer dos mercados, quer dos jovens.
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Apesar da prioridade mediatica da educacao pelos mais diversos sectores, assistimos em
Portugal a persisténcia do fenébmeno do abandono escolar. O principio da escolaridade
obrigatéria em Portugal deu-se em 1836 com a obrigatoriedade de frequentar a escola
durante 4 anos. Em 1964 é decretado o aumento da escolaridade obrigatéria da 42 classe

para o 6° ano, e em 1986 o limite € ampliado para 9 anos. Castells alerta na entrevista
supracitada, para o facto do aumento da escolaridade obrigatéria em paises como
Espanha e Portugal provocar um aumento da taxa de abandono escolar entre os 14 e os 16
anos. Ainda assim, verificam-se indiscutivelmente desigualdades sociais tanto no acesso a
escola como no seu sucesso, nao sendo a escolaridade obrigatéria plenamente acedida

por todos os individuos.

[V.1.1. - INDICADORES DE ABANDONO E INSUCESSO ESCOLAR NO CONCELHO DE ESPINHO

O abandono escolar tem vindo a ser objecto de sistematicos alertas por parte quer das
escolas, quer das instituicdes locais, nomeadamente, da Seguranca Social e da Comissao
de Proteccdo de Criancas e Jovens em Risco. O fendbmeno é também, uma fonte de
preocupacdes para as entidades que promovem respostas, através de ludotecas,
mediatecas, ATL’s que actuam em zonas particularmente vulneraveis ao risco social, como

a Marinha de Silvalde ou o Bairro da Ponte de Anta.

O concelho regista uma taxa de abandono escolar na ordem dos 4,1% e este valor assume
uma especial importancia quando verificamos que os restantes concelhos a nivel nacional
gue detém a mesma taxa sdo Terras de Bouro, Vinhais, Torre de Moncorvo, TAbua, Borba e
Rio Maior, na sua maioria concelhos com caracteristicas rurais que em nada se comparam
as caracteristicas privilegiadas de Espinho, localizado numa zona de convergéncia entre a
Area Metropolitana do Norte e o distrito de Aveiro. Refira-se a este proposito, que o
abandono escolar tanto na regiao do Grande Porto como na area de Entre Douro e Vouga
se situa nos 2,6%, contrastando os dados registados em Espinho com os restantes concelhos

limitrofes.

O porta-voz do Ensino Recorrente declarou na reuniao do Grupo de Animacao Tematica da
Educacdo da Rede Social de Espinho, realizada a 1 de Marco de 2005 que a grande
maioria das pessoas que frequentam este tipo de ensino tém entre 20 a 30 anos. Este dado,
ao situar a procura do ensino recorrente numa geracao de jovens adultos, vem confirmar as
perspectivas técnicas da necessidade urgente de concertagao de politicas sociais sobre o

fendbmeno do abandono escolar no concelho.
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Tabela n°89
Estatisticas Locais de Educacao

Abandono Saida Saida Retencéao no Aprovelta_mento o ~
Concelho . . . no ensino Indice de Educacéao
Escolar Antecipada Precoce Ensino Basico P
Secundario
Espinho 4,1 27,2 44,5 13,9 74,5 0,958
Valor mais (Mondimde (Lousada) (Batalha) (Seixal)
= alto Basto) 9,5 56.5 (Lousada) 73,9 (Monforte) 26,9 87,5 0,977
c
o
= ~ (Cercade
0 -
T Valor mais (Marvdo, (Oeiras) . (Ansiao) 35 (idanha
z . Arronches) (Oeiras) 23,6 a-Nova)
baixo 9,4 6,9 concelhos)
0,0 00 0,674

Fonte: Ministério da Educacéo

Nao obstante, e comparativamente com o resto do pais, Espinho registava em 2001, uma

elevada taxa de sucesso escolar, ocupando o 13° lugar com uma percentagem de 74,5%.

Os dados estatisticos recolhidos ao nivel local junto dos estabelecimentos de ensino
permitem-nos identificar as tendéncias dos fenédmenos de abandono e insucesso escolar nos
ultimos cinco anos, (2001/02 a 2005/06), relativamente aos 2° e 3° ciclos do ensino basico e

secundario, por anos de escolaridade.

Ao nivel da escolaridade obrigatéria, designadamente dos 2° e 3° Ciclos do ensino basico,
constata-se uma quebra no abandono e no insucesso escolar, ndo obstante as oscilagdes
no comportamento destes dois fendmenos. Para o periodo em andlise observa-se (pela
leitura da tabela 91) que enquanto o 2° CEB se apresenta com a taxa de abandono33 mais

elevada, (1,82%), o 3° ciclo possui a maior taxa de retencao34 (16,56%).

O Grafico n°56 permite-nos uma leitura sobre a evolugcao do abandono nos 2° e 3° ciclos,
por anos de escolaridade, aferindo-se desde logo, duas tendéncias principais: por um lado,
a diminuicdo progressiva do abandono no 5° e 7° anos, e por outro, uma subida dos casos

ocorridos no 6°, 8° e 9°ano.

33 = . .
- Taxa de abandono - Relacdo percentual entre o nimero de alunos que abandonaram a escolaridade

obrigatéria e o numero de matriculados nesse ano lectivo.

34 = = . . . .
- Taxa de retengao - Relagdo percentual entre o nimero de alunos retidos e o nimero de matriculados nesse
ano lectivo.
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Grafico n°56
Evolucdo da Taxa de Abandono nos 2° e 3° CEB, por Ano de Escolaridade, (2001/02 a
2005/06)
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Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino

Relativamente ao 2° CEB, € o 5° ano, que no periodo de 2001/02 a 2005/06, revela a maior
taxa de abandono, ndo obstante a quebra acentuada verificada nos anos de 2003/04 e
2005/06. Ja neste dltimo ano lectivo, € o 6° ano, que evidencia o maior abandono do ciclo,
(1,76%), em resultado da sua tendéncia crescente nos dois Ultimos anos. (2003/04 a 2005/06)

(grafico n°56)

Ao nivel do 3° CEB, é o 7° ano que se sobressai uma taxa de abandono aproximada ao do
5° ano, manifestando igualmente, uma quebra consideravel em 2003/04, uma subida no
ano lectivo seguinte e uma nova descida em 2005/06, de tal forma que nesse ano lectivo, se

evidencia com o menor abandono do ciclo.

Em 2005/06 foram o 8° e 9° anos que manifestaram o maior abandono escolar e que no
dltimo ano viram aumentados a percentagem de casos. Repare-se que no 9° ano, com
excepcao do periodo de 2003/04 a 2004/05, que regista uma pequena quebra, tem-se
verificado um aumento progressivo da taxa de abandono. Por outro lado, o 8° ano, com
excepcao do periodo de 2001/02 a 2002/03, que revelou uma reducdo da taxa de

abandono, assistiu-se igualmente a um aumento da percentagem de casos. (grafico n°56)

No que respeita a retencao que como referido anteriormente € um factor persistente nos

casos de abandono3 observamos pela leitura do grafico n° 57, por um lado, um aumento

35 _ Embora a retengao néo leve necessariamente ao abandono, é certo que os alunos que abandonam sdo na
sua maioria esmagadora repetentes.
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do nimero de casos nos 6° e 9° anos, Ultimos anos do cada um dos ciclos e por outro, uma

diminuicdo nos restantes niveis de ensino,

No que concerne ao 2° CEB, é também o0 5° ano que regista 0 maior insucesso escolar, no
periodo em questdo (2001/02 a 2005/06). Em termos evolutivos, constata-se por um lado,
uma reducéo significativa da taxa de retengcdo no 5°ano e por um outro lado, um
acréscimo no 6° ano, concretamente a partir do ano de 2002/03, atingindo em 2005/06 o

seu maior valor do ciclo.

Gréfico n°57
Evolucao da Taxa de Retencéao no 2° e 3° CEB, por Ano de Escolaridade (2001/02 a 2005/06)
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Fonte: Dados fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

No 3° ciclo, no periodo de 2001/02 a 2005/06, € o 7° ano que regista a maior percentagem
de retencbes. Contudo, apesar do seu comportamento irregular, a taxa de retencédo nos 7°,
e 8° anos de escolaridade tem vindo a diminuir. Por sua vez, o 9° ano, ultimo ano do ciclo,
ap6s uma diminuicdo dos casos de retencao até 2003/04, tem vindo progressivamente a
assistir a um aumento do insucesso escolar, tendo-se tornado mais acentuado no ano de

2005/06. (grafico n°57)

Relativamente aos Cursos de Educacado e Formacao, Tipo | e Tipo ll, constatamos ap6s uma
guebra do abandono em termos absolutos e relativos, um aumento no ano de 2005/06.

Quanto as retencdes, apenas se observam no ano de 2005/06. (tabela n°90)

Quanto as duas turmas de PIEF do 2° e 3° ciclos, denota-se um aumento do abandono
igualmente no ano de 2005/06, registando-se apenas um caso de retencdo, no ano de
2003/04.
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No que diz respeito ao ensino secundario apenas nos € possivel analisar as desiténcias e
retengdes, por anos de escolaridade no periodo entre 2003-2004 e 2004-2005. O somatorio
dos dados recolhidos nas duas escolas secundarias evidencia uma diminuicdo das
desisténcias e da taxa de retencéo. E ao nivel do 10° ano, (1° ano do ciclo de estudos) que
se verifica a maior percentagem de alunos que desistem, no periodo em questao (7,39%).
Quando a retencdo é o 12° ano que se sobressai, (36,79%) seguido pelo 10° (19,75%). Em
contrapartida, o 11° ano, sendo um ano intermédio, regista o menor valor quer de

desisténcias, quer de retencdes. (tabelas n°s 92 e 93)

Tabela n° 92
Numero de Matriculas, Desisténcias e Retencdes no Ensino Secundario, segundo o Ano de
Escolaridade, nos Anos Lectivos de 2003-2004 e 2004-2005

Al 2003/2004 2004/2005 Total
sgleiizcle Matric. Desist. Retengbes  Matric. Desist. Retencdes Matric. Desist. Retengdes
10° ano 506 50 117 603 32 102 1109 219 82
11° ano 340 21 36 402 20 26 742 62 41
12° ano 376 25 150 404 28 137 780 287 53
Secundario 1222 96 303 1409 80 265 2631 568 176

Fonte: Dados fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

Grafico n°58
Evolucdo da % de Desisténcias e da % de Retengdes, no Ensino Secundario, segundo o Ano
de escolaridade, (2003-2004 a 2004-2005)
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Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino
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Tabela n° 93
Percentagem de Desisténcias e de Retengdes no Ensino Secundario, por Ano de
Escolaridade, no ano de 2003/04 e 2004/05

2003/2004 2004/2005 Total
% % %
Desisténcias Retencoes Desisténcias Retencoes Desisténcias Retencoes
10° ano 9,88% 23,12% 5,31% 16,92% 7,39% 19,75%
11° ano 6,18% 10,59% 4,98% 6,47% 5,53% 8,36%
12° ano 6,65% 39,89% 6,93% 33,91% 6,79% 36,79%
Total 7,86% 24,80% 5,68% 18,81% 6,69% 21,59%

Fonte: Dados fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

Relativamente a evolucdo das desisténcias no ensino secundario, constata-se uma
diminuicdo, em termos percentuais e absolutos, no 10° e 11° anos, e por outro lado, um

ligeiro acréscimo no 12° ano.

Quanto ao indicador - taxa de retencao - verifica-se um decréscimo em todos os niveis de
ensino. (Tabela n° 93)

Ndo é mencionada neste capitulo a rede educativa privada, ja que assistimos a quase
inexisténcia do fendmeno nestes estabelecimentos de ensino. Na verdade, quer a Escola
Profissional de Mdusica, quer a Escola Profissional de Espinho ou o Externato Oliveira Martins
revelam indices muito fracos de abandono escolar que atribuimos, particularmente, ao

caracter profissionalizante da sua oferta educativa.

Face a preponderancia que o tema adquire no municipio de Espinho e as preocupacdes
demonstradas pelas diversas entidades, a Rede Social impulsionou em 2005, a criacdo do
Nucleo de Prevencéao do Insucesso e Abandono Escolar que veio permitir a existéncia de um
organismo vocacionado para esta tematica e ao qual as escolas, as instituicbes e a
comunidade podem recorrer sempre que detectarem situacdes que necessitem de apoio
institucional. Este organismo permite concertar acgfes e optimizar os recursos concelhios
com base nos principios da parceria, da multidisciplinaridade, integracdo, articulacao,
subsidiariedade e inovacdo. Compete-lhe o diagnéstico das situacBes de alunos
identificados em situacdes de Risco de Abandono Escolar ou de Abandono Efectivo e o
estabelecimento de acc¢des que respondam eficazmente aos percursos encetados pelos

alunos e as suas caracteristicas pessoais, sociais e familiares.

Este Nucleo levou a cabo em 2005, um levantamento dos alunos que abandonaram a
escola e dos alunos em risco de abandono, com o intuito de reconhecer os individuos e

causalidades de cada situacdo e diligenciar acgbes de apoio as criancas/jovens e
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respectivas familias. Foram distribuidas fichas de caracterizacdo as escolas a preencher
pelos directores de turma. As devolvidas foram o objecto de uma analise estatistica com o
recurso ao programa Statistical Package for the Social Sciences (SPSS), e ainda a uma

analise categorica, tematica e causal das perguntas formuladas com um caracter aberto.

Foram enderecadas a Rede Social listagens que permitiram identificar um total de 123
alunos - 55 em risco de abandonar a escola e 14 que ja abandonaram os estudos. Quanto
aos restantes 54 ndo detemos actualmente informacdes sobre a situacdo face ao sistema
escolar. Dos 123 alunos identificados, foram preenchidas 55 fichas de caracterizacao
individual que representa 44,7% do total de alunos comunicados. Salientamos, a este
propoésito, que a esmagadora maioria das fichas se refere a alunos que frequentam os
estabelecimentos de ensino secundario e sao provenientes, sobretudo, da Escola Dr. Manuel
Laranjeira, que procedeu a caracterizacao da situacao de 34 criancas e jovens. Apenas 9
casos dizem respeito a alunos do 1° Ciclo que, por seu turno, pertencem ao Agrupamento

das Escolas Sa& Couto e a escolas do 1° ciclo, sitas na freguesia de Espinho.

Apesar de termos presente que nem todos os alunos que desistem de estudar num ano
desistem permanentemente do sistema de ensino, julgamos que estas criancas/jovens estao
mais vulneraveis ao risco de abandono. Assim e considerando que 121 alunos desistiram de
estudar no ano de 2004-20053¢ (80 do ensino secundario e 41 do ensino basico) e ainda o
reduzido nimero de casos de abandono identificados em 2005 pelo NiUcleo de Prevencao
do Insucesso e Abandono Escolar (apenas de 14 casos, ao passo que se identificaram 41
alunos em situacdo de risco de abandono), concluimos rapidamente que existe um

desfasamento entre a realidade e a imageética veiculada pelas instituicdes.

Quando confrontamos as informacdes prestadas pelos professores a Rede Social, com
outros instrumentos de recolha de informacdo concelhia como o relatério de 2005 da
Comissdo de Proteccdo de Criancas e Jovens em Risco, aumenta a hip6tese de
desarticulacao institucional e mesmo escolar, na identificacdo de alunos em situacdo de
abandono escolar e risco. De facto, a CPCJ detectou em 2005, 42 casos de abandono
escolar, dos quais, apenas 4 foram remetidos a Rede Social¥’. Assim, parece viavel concluir,
gue o nimero de alunos identificados em situagao de risco ou abandono escolar & superior

ao contabilizado.

36 . 2004-2005 E 0 ano mais recente em que foi passivel obter valores para todos os estabelecimentos de ensino

37 - Muito embora néo tenha existido um cruzamento de dados com este organismo (CPCJ) consideramos que
existe uma forte possibilidade de os casos sinalizados com acompanhamento institucional da CPCJ, estejam entre
0s 42 contemplados no relatério de actividades da Comissao.
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O estudo realizado pela Rede Social enfatiza ainda, o insucesso escolar como uma das
causas subjacentes ao abandono escolar. O insucesso € por toda a parte, uma companhia
persistente dos casos de abandono escolar e ambos os fendmenos estdo usualmente,
associados a situacdes de fracassos e retencgdes. Se este facto é facilmente comprovado
guando analisamos a taxa de alunos que ja repetiram pelo menos uma vez de ano
(detectamos 40 alunos repetentes), confirmamos a sua preponderancia quando verificamos
gue os professores assinalaram em 34 casos a problematica do insucesso escolar, fazendo-a
destacar-se das restantes problematicas e exigindo a concepcao de respostas adequadas

e especialmente direccionadas, para as dificuldades sentidas nas diversas disciplinas.

Tabela n® 94
Problematicas identificadas pelos professores nos alunos em situacéo de risco e abandono
escolar, por numero de alunos que as vive.

Problematicas Identificadas nos Alunos N° %
Insucesso Escolar 34 21,3
Deficit de Atencéao 23 14,4
Dificuldades de Aprendizagem 21 13,1
Distirbios comportamentais 14 8,8
Conflitos familiares 14 8,8
Situacao Econdmica Carenciada 11 6,9
Mas relagdes com os colegas 9 5,6
Ma relag&o com os professores 8 50
Negligéncia parental 8 5,0
Agressivo 7 4.4
Abuso e Violéncia Familiar 3 1,9
Historial depressivo/Tendéncia para tristeza persistente 3 1,9
Mas condigdes habitacionais 3 1,9
Timidez Excessiva 2 13
Total 160 100,0
Meio familiar Meio escolar Factores individuais
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IV. 1.1.1 - Especificidades Locais — 0 Abandono Escolar na Etnia Cigana

A Seguranca Social, sobretudo no &mbito do Programa do Rendimento Social de Insercéo, e
outras instituicOes concelhias que garantem tanto o apoio a prossecucao local deste
programa, como de outros projectos na area da Accado Social ou da Educacéao informal,
como a Associacao de Desenvolvimento do Concelho de Espinho ou a CerciEspinho, tém
vindo a alertar sucessivamente para a gravidade dos fendbmenos do insucesso e abandono
escolar junto da etnia cigana residente no concelho, bem como para as especificidades
inerentes a esta problematica. A necessidade premente de delinear e executar um projecto
institucional articulado, coerente e concertado, levou inclusive, a criacao de uma Equipa
Operativa no ambito da Rede Social, para permitir um debate alargado entre as instituicées

sobre o diagndéstico e concepcao de oportunidades de accao.

O baixo nimero de fichas de caracterizagdo remetidas a Rede Social, permitiu detectar
apenas 8 criancas de etnia cigana, todas em situacdo de Risco (e ndo de abandono),
referentes a 4 rapazes e 4 raparigas. Todos os alunos frequentam o ensino basico e 6 ja
repetiram de ano, evidenciando-se que todos repetiram pelo menos uma vez no 2° ano de
escolaridade, que parece revelar-se um ano problematico para estas criangas. Em relagcdo
as problematicas detectadas pelos professores apenas observamos o insucesso escolar e as
dificuldades de aprendizagem, que contabilizam 4 casos em cada categoria, sem serem
mencionados outros problemas associados, quer no universo escolar e individual, quer no

universo familiar.

Os tracos culturais da etnia cigana conferem ao abandono escolar especificidades que
exigem um olhar diferente e uma intervencdo distinta e particular, dirigida a esta

comunidade.

Do nosso conhecimento, existem dois estudos que incidem especificamente sobre a
comunidade cigana de Espinho, que podem lancar alguma luz sobre o tema em foco.
Ambos realizados no contexto académicos®, abordam a relagcdo entre os ciganos e a
escola e argumentam a necessidade de construir projectos educativos em Espinho que
respondam de uma forma clara, as especificidades inerentes a problematica da frequéncia

escolar na etnia cigana.

38 . Mendes, Maria Manuela “Algumas reflexdes sobre o trajecto escolar e as atitudes face a escola do grupo étnico
cigano - Bairro S. Jo&do de Deus e Espinho”

Valente, Orquidea, Importancia da Alfabetizagdo na Qualidade de Vida da Comunidade Cigana — Implicagdes
PsicoPedagogicas.”, (2003), Monografia de Licenciatura em Psicopedagogia Clinica, Universidade Moderna do
Porto.
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Segundo Mendes (s/d) o processo de sedentarizacdo da etnia cigana no concelho,
comecou ha ja pelo menos 60 anos, e tem vindo a obter repercussdes positivas nos niveis de
escolarizacdo, que embora se revelem muito desfasados dos da sociedade em geral,
demonstram uma relativa subida dos graus de escolaridade nas diferentes geracdes de

ciganos.

A desvalorizacao do sistema educativo € um trago cultural cigano e traduz a desconfianca
de um povo, que sujeito a discriminacfes e desconfiancas constantes, adoptou uma
postura defensiva de reclusédo, passando de um processo de exclusdo para um outro, de
auto-exclusdo. Chegaram a Portugal na segunda metade do século XVI e a sua presenca
levou ao aparecimento de leis discriminatérias, que apenas foram extintas em 1976, com a

redaccéo da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Em 2003, a CerciEspinho promoveu um estudo realizado por Valente com o intuito de avaliar
as implicacdes psicopedagdgicas da alfabetizacdo na qualidade de vida da comunidade
cigana residente em Espinho. O estudo compreendeu uma revisdo exaustiva da literatura
cientifica produzida sobre o tema, bem como a investigacao empirica que consistiu na
aplicacao do Protocolo de Adultologia para estudo do perfil psicolégico, social e de saude
do adulto portugués, bem como entrevistas estruturadas para aferir as perspectivas da
comunidade cigana face a escola. Foram entrevistados cerca de 60 individuos (31 mulheres

e 29 homens) com mais de 18 anos.

Por norma, sao raros os membros da etnia que concluem o 9° ano de escolaridade
obrigatdria e a esmagadora maioria abandona a escola logo apds a conclusdo do ensino
basico. No caso concreto de Espinho, dos 60 individuos entrevistados 6 tinham o ensino

secundario, mas 29 eram analfabetos, 13 dos quais ao nivel funcional.

Apenas 29% das mulheres séo alfabetizadas, enquanto 75,9% dos homens tem um qualquer
nivel de ensino. A taxa de alfabetizacdo varia drasticamente entre homens (75,9%) e
mulheres (29%) observando-se que a escolaridade esta estritamente relacionada com as
questdes de género e do papel desempenhado por cada um na vida familiar e na
comunidade. Na cultura cigana a mulher desempenha um papel submisso, de obediéncia
e humildade perante a sua familia e &€ precisamente por se verem muitas vezes obrigadas a
deixar a escola (0 que acontece no caso de 77,4% das mulheres) que a esmagadora
maioria afirma que gostava de continuar a estudar (96,8%) considerando que se o tivessem
feito, a sua vida seria provavelmente melhor. Os homens deixam usualmente o sistema de
ensino por livre vontade (79,3%) tanto para poderem trabalhar na feira, como por simples

desinteresse, alegando que a escola ndo € importante para 0s ciganos. As evidentes
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discrepancias no percurso educativo de rapazes e raparigas respeitam os padrdes culturais
que regem as relagbes de género na etnia cigana - as raparigas deverao frequentar
apenas o ensino basico procurando-se evitar a partir da adolescéncia o contacto com
outros jovens (rapazes) sobretudo dos que ndo pertencem a etnia, ja que a estas se reserva
um papel crucial na vida familiar, o de esposa e mée. Tanto Mendes, como Valente (2003),
aludem a uma preponderancia dos baixos graus de escolaridade e do abandono escolar
no sexo feminino, que traca um percurso de descontinuidades e rupturas educativas, em
prol da exigéncia de cumprimento das responsabilidades sociais e familiares, que incluem o

contributo para a subsisténcia familiar.

Consequentemente o0s ciganos desconfiam das instituicbes e rejeitam o cumprimento da
legislacdo, mas subsistem com dificuldades econémicas graves e recorrem frequentemente,

ao usufruto das medidas de politica social, como o Rendimento Social de Insercao.

Esta dependéncia das politicas sociais parece, segundo as percepcdes dos técnicos que
actuam na area social, ser preponderante no aumento da escolaridade, ja que a
contrapartida usual no caso de individuos ciganos ao nivel local, é a frequéncia do ensino
recorrente para os pais e dos estabelecimentos de ensino regular para os filhos, funcionando
a prestacao pecuniaria, como um factor de motivagao para o cumprimento do acordo de

insercao.

Na area do emprego, verificamos que a maioria das familias ciganas do concelho tém
como principal fonte de rendimento, as vendas nas feiras, existindo uma forte reprodugéo
profissional, que transita de pais para filhos. E um emprego que lhes garante a tdo almejada
liberdade, ja que lhes permite trabalhar por conta prépria e ndo depender de outrem, para
além de proporcionar uma forte mobilidade, a um povo que é nédmada por natureza.
Todavia, é também uma profissdo que ndo exige um grau de escolaridade elevado, sendo
alias em muitas ocasides, o motivo de abandono dos estudos, j& que as criancas aprendem

o oficio em familia e s&o educadas ‘pela e para a comunidade’. (Liégeois J., 2001)

A tensdo da dialéctica entre a inclusdo e exclusdo da etnia cigana atinge
determinantemente a relacdo com a escola e exige uma intervencao transversal, cuja base
de partida que se devera situar nas trés premissas principais do desenvolvimento
comunitario: realizar o diagnoéstico das necessidades com a participacao das populacgdes,
iniciar os projectos a partir da mobilizagdo das capacidades da propria comunidade e
abordar os problemas e as solugcdes de forma integrada, articulando varios conhecimentos

disciplinares e sectores de intervencéo. (Amaro, 2004: 19)
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IV.2. - A EDUCACAO ESPECIAL

Nos ultimos anos as praticas educativas tém arrogado um cariz mais humanista e inclusivo
que, no dominio das Necessidades Educativas Especiais (adiante designadas por NEE), se
traduz na adopcédo de novas concepcdes; baseadas no reconhecimento da pessoa com
deficiéncia enquanto cidadao de pleno direito e na prossecucdo de uma educacao regida
pelos principios da igualdade de oportunidades e da abolicao de praticas discriminatdrias.
Proclama-se o direito de todas as criancas a frequentar escolas regulares, que devem
disponibilizar meios e diligenciar todo o apoio necessario e adequado ao seu sucesso

(Declaracédo de Salamanca: 1994).

Os principios gerais da Lei de Bases do Sistema Educativo Portugués (LBSE) arrogam a
universalidade, a democratizacdo do ensino e a igualdade de oportunidades no acesso e
sucesso escolares. A educacdo especial € como tal, contemplada enquanto modalidade
especial do sistema educativo, ja que apesar de se constituir como parte integrante da
educacao escolar, se rege por disposicdes especificas. O artigo 17° da Lei n° 46/86 de 14 de
Outubro estipula que a educacdo especial «visa a recuperacdo e integracao
socioeducativas dos individuos com necessidades educativas especificas devidas a

deficiéncias fisicas e mentais».

Neste sentido, a educacdo especial rege-se preferencialmente pela integracdo em
estabelecimentos regulares de ensino, que deverao, por via do apoio estatal, garantir as
condicdes necessarias para a qualidade da educacdo prestada e para todo o
acompanhamento multidisciplinar e transversal inerente ao processo de aprendizagem.
Deve compreender a reducao das limitacdes provocadas pela deficiéncia, passando pelo
apoio a familia, até a facilitacdo da passagem para a vida activa. Nao obstante a primazia
da integracdo de alunos com NEE em escolas de ensino regular, a legislacdo contempla
ainda que o ensino poderd também decorrer em instituicGes especificas, quando

comprovadamente o tipo e grau de deficiéncia do educando o exigir.

Na sequéncia do previsto na Lei de Bases, o enquadramento legislativo do ensino especial
estriba-se no Decreto-lei n® 319/91, de 23/08 que regula a integracdo dos alunos portadores
de deficiéncia nas escolas regulares, no Despacho n® 173/ME/91 de 23/10 que estabelece
as medidas destinadas a alunos com necessidades educativas especiais e 0s
procedimentos necessarios a sua aplicacao. A Portaria n.° 611/93 de 29/06 estipula a
aplicacdo das medidas estabelecidas no Decreto-lei n.° 319/91 de 23/08 destinadas aos

jardins-de-infancia da rede publica do Ministério da Educacéao, ao passo que a Portaria n.°
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1102/97 de 3/11 se refere as condicdes de educacdo para os alunos que frequentam as

associacdes e cooperativas de ensino especial.

Apesar das orientagdes legislativas referirem como objecto de ensino especial os individuos
portadores de deficiéncias fisicas e mentais, os critérios para a definicdo das NEE tém
necessariamente que incluir, a par dos critérios médicos, 0os pareceres pedagdgicos. Esta
tendéncia é visivel na conceptualizacdo que o Ministério da Educacao apresenta das NEE,
situada dentro dos parametros estabelecidos pela administragdo educativa inglesa,
considerando que o «termo Necessidades Educativas Especiais inclui alunos com
capacidades de diferentes niveis, que demonstrem dificuldades na aprendizagem e
cognicdo, comunicagcdo e interaccdo, nos aspectos fisicos e sensoriais, e/ou
comportamentais, emocionais e de desenvolvimento social.» (Gabinete da Ministra, 2005: 3).
O conceito abarca amplas e complexas dimensfes praticas e uma intervengcdo bem
sucedida tem que se espartiihar e especializar em acc¢des multidisciplinares adaptadas a
cada caso. Segundo a OCDE a operacionalizacao do conceito devera ser tripartida -

“DDD” — considerando as seguintes categorias:

“Categoria A (Deficiéncias) — abarca os alunos cujas necessidades educativas decorrem de
uma causa organica ou biolégica identificada. (ex: hipocaustos)

Categoria B (Dificuldades) — abarca os alunos cujas necessidades educativas ndo parecem
residir numa causa organica, nem num factor de desvantagem social. (ex: sobredotados,
problemas de comportamento ou disléxicos)

Categoria C (Desvantagens) — abarca os alunos cujas necessidades educativas decorrem
de factores socioecondmicos, culturais ou linguisticos.

(ex: imigrantes) ”

(Gabinete da Ministra, 2005: 5)

A andlise das categorias supracitadas elucida, desde logo, a diversidade e complexidade
das necessidades consideradas. Trata-se sobretudo, de providenciar uma panéplia de
servicos e apoios a todos os alunos que sintam dificuldades especificas no seu percurso
escolar de forma a facilitar o seu desenvolvimento curricular, pessoal, emocional, social e
profissional. Estes servicos devem ser pluridisciplinares e actuar de forma transversal, de forma
a facilitar a aprendizagem e a assegurar a estabilidade de todas as esferas que influenciam

0 bem-estar e qualidade de vida individual.

Camara Municipal de Espinho /Setembro 2007 204



205

carta

espinho

Neste sentido as escolas deparam-se com desafios cada vez mais exigentes e tém vindo,
progressivamente, a organizar-se de forma a incluir todas as criancas em idade escolar.
Contudo, é imprescindivel que, face as caracteristicas destes alunos, se assuma que 0s
processos de inclusdo implicam sistemas de financiamento que deverao ser ajustados aos
objectivos e necessidades de cada escola mediante os alunos que acolhe, sendo forcoso
reconhecer que «por via do financiamento podem ser induzidos comportamentos e

praticas.» (Gabinete da Ministra, 2005: 8)

Sera pertinente para a analise em questao, consultar os dados dos Censos 2001 relativos a
populacdo com deficiéncia, nos quais se averigua que em Espinho existia na altura, um total
de 1758 pessoas com deficiéncia residentes no concelho, das quais 52,8% s&o homens. Ao
analisarmos 0 numero de pessoas por escaldo etario, denotamos uma tendéncia para
diminuir significativamente o numero de pessoas has faixas etarias mais jovens.
Considerando que este comportamento se observa em todos os tipos de deficiéncia
(Auditiva, Visual, Motora, Mental, Paralisia Cerebral e Outra Deficiéncia) julgamos poder
atribuir esta propensao aos iniUmeros avancos no dominio da ciéncia médica, da saude e
da informacéo, que possibilitam a prevencéo e atribuem uma maior qualidade de vida aos
cidadaos. Por outro lado, salvaguarde-se que algumas deficiéncias sdo contraidas ao longo

da vida, ndo estando presentes a nascenca.

Grafico n° 59
Numero de Pessoas Deficientes Residentes em Espinho, segundo o Escaldo Etario
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populagéo e Habitag&do, 2001
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Grafico n° 60
Numero de Pessoas Deficientes Residentes em Espinho, segundo o grau de incapacidade
atribuido
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Fonte: INE, Recenseamento Geral da Populacéao e Habitacéo, 2001

Quanto ao tipo de deficiéncia verificamos que 28,5% das pessoas sdo ‘deficientes motores’
(501 pessoas), 24,3% sao classificados como ‘outra deficiéncia’, seguindo-se a ‘deficiéncia
visual’ com 21,2%, a ‘deficiéncia auditiva’ com 12,9%, ao passo que a ‘deficiéncia mental’

esta presente em 11% da populacéao e a ‘paralisia cerebral’ em 2,6%.

Sera ainda importante analisar a integracdo da populacdo com necessidades especiais no
mercado de trabalho. No que respeita a este indicador, observamos que do total de
pessoas residentes com defici€ncia com 15 e mais anos (1667 individuos) apenas 30,5% tem
actividade econdmica, salientando-se que destes, 12% estao desempregados. Note-se, por
outro lado, que 67,8% das pessoas com actividade econémica sdo homens. Estes dados
confirmam as dificuldades na transicdo para a vida activa das pessoas com deficiéncia e
enfatizam a influéncia do género ja que se constata uma notoéria discriminagcao dupla - ser

mulher deficiente.

A Agéncia Europeia para o Desenvolvimento nas Necessidades Educativas Especiais calcula
qgue a percentagem de desemprego nesta populacdo seja duas a trés vezes superior a
restante populacdo. (2002: 12). Diversas organizagdes como a OCDE (1997), a ILO (1998) ou
a UNESCO (1994) tém vindo a chamar a atencéo para a prevaléncia das taxas de insucesso
e abandono escolar, bem como das desigualdades de acesso ao mercado em pessoas
com NEE, incentivando-se ao reforco das medidas de transicdo que implica por seu turno,

uma cooperacao estreita entre a educacéo e o mercado de trabalho.
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A analise diagnostica de caracter quantitativo do sistema de ensino permite comparar os
dados para todos os estabelecimentos de ensino referentes aos Ultimos trés anos lectivos,
constatando-se um aumento gradual do nimero de alunos com NEE tanto no global dos
dois agrupamentos, como nas escolas secundarias. No ano lectivo de 2006/2007, existiam
145 alunos integrados no A&mbito da Educacéao Especial, 134 dos quais nos estabelecimentos

regulares de ensino e 11 na CerciEspinho. (tabela n° 95)

Tabela n°95
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espinho

Evolugcdo do Numero de Alunos com Necessidades Educativas Especiais entre 2004 e 2006,
segundo o Grau de Ensino e o Estabelecimento de Frequéncia

Estabelecimento de Ensino AT [L2ENTD
2004/05 2005/06 2006/07 Total
» Jl da Marinha - - 1 1
gv Pré-Escolar JI da Quinta da Marinha - - 3 3
g JI Quinta da Seara - - 1 1
8 Centro Social de Paramos - - 1 1
f_§ E B 1 da Corredoura 1 5 1 7
5 % E B 1 daBouca 2 4 5 11
a % E B 1da Lomba 2 7 3 12
'g O 1°CEB E B 1 da Marinha 3 7 6 16
'qé)' E B 1da Quinta da Marinha 2 4 2 8
% E B 1 da Quinta da Seara 4 5 5 14
= E B 1 Calvario 2 6 6 14
S:D 2°/3° CEB  E B 2 3 Domingos Capela 4 - 14 18
Total 20 38 48 106
Jl da Anta 1l - - 1 1
Jl da Anta 3 - - 1 1
o JI de Guetim - - 1 1
‘g‘ Pré-escolar J| de Esmojaes - - 3 3
O Jl de Espinho 2 - - 2 2
\{/E Ji de Espinhon.° 3 - - 1 1
% Centro Infantil de Espinho |l - - 5 5
2 EB1ldeAntal 4 8 4 16
8 EB1deAntal-UE - - 6 6
° EB1de Anta2 - - 1 1
g 19 CEB EB 1 de Guetim 3 - 2 5
% EB 1 de Espinhon.°1 1 - - 1
2 EB1de Espinhon.2 5 - 10 15
o) E B 1 de Espinho n.° 3 2 - 3 5
SAP 5 - - 5
2°/3° CEB E B 2 3 5S4 Couto - - 14 14
Total 20 8 54 82
Escola Secundaria 3° Ciclo 3 3 4 10
Dr. Manuel Secundario 8 7 7 22
Laranjeira Total 11 10 11 32
Escola Secundaria 3° Ciclo 3 7 6 16
Dr. Manuel Gomes Secundério 8 10 15 33
Almeida Total 11 17 21 49
Total NEE Escolas 62 73 134 269
CercikEspinho 7 11 11 29
Total — Ensino Regular + Escolas Especiais 69 84 145 298

Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino.
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Refira-se desde ja que nem todas as escolas da rede publica, tanto do pré-escolar como do
1° Ciclo, tém alunos com NEE. Os alunos s&o usualmente encaminhados para as escolas
com melhores condi¢cdes para as receber. No entanto, dos 11 jardins-de-infancia da rede
publica apenas 2 estdo nesta situacao (sem qualquer aluno) - Jardim-de-infancia de Anta
n.° 2, Jardim-de-infancia da Lomba. Ao nivel do 1° Ciclo sdo 4 de um total de 17, as escolas
sem apoio educativo especial - a EB 1 do Monte do Agrupamento Domingos Capela e as

escolas de Anta n.° 3, Idanha e Esmojaes, do Agrupamento Sa Couto.

No que concerne ao numero de alunos segundo o nivel de ensino verificamos que o 1° Ciclo
é de todos, aquele que compreende um maior nimero de alunos com NEE (54) seguido
pelo 2° e 3° Ciclos (38), pelo secundéario (22) e finalmente o pré-escolar com 20 criangas com
NEE.

Fazendo a avaliagcdo da procura ao nivel da rede pré-escolar constata-se que é o
Agrupamento Sa Couto o que tem um maior niumero de alunos sendo todavia, pouco
significativa a diferenca para o Agrupamento Domingos Capela (14 e 6 alunos
respectivamente). O Centro Infantil de Espinho Il € a escola com um maior nimero de alunos
(5), seguido pelo jardim-de-infancia da Quinta da Marinha e Esmojaes, ambos com um total
de 3 criancas. No que concerne ao 1° Ciclo, os Agrupamentos Domingos Capela e Sa
Couto tém respectivamente 28 e 26 inscricdes, sendo as escolas Anta n.° 1 e Espinho n.° 2
(do Agrupamento S& Couto) e as escolas da Marinha e Calvario (do Agrupamento
Domingos Capela) que sobressaem — as primeiras com 10 alunos cada e as segundas com 6
matriculas. Por Ultimo e relativamente ao ensino secundario, registe-se que a Escola Dr.
Manuel Gomes Almeida se destaca claramente com 21 alunos, e a Escola Dr. Manuel

Laranjeira com 11 jovens.

Esclareca-se que na tabela acima, distinguimos a Unidade de Intervencéo Especial (UE) da
Escola de Anta n.° 1 que permite a escola estender o apoio que presta a criangas com
deficiéncias profundas em idade escolar. Esta unidade tem como principio subjacente
proporcionar o convivio e contacto com outras criangas das turmas regulares, de forma a
melhorar a socializagdo dos alunos integrados. A sala dispde de equipamentos especiais,
computadores, quartos de banho adaptados a deficientes, rampas de acesso, entre outros

e conta com o apoio de uma professora especializada e trés auxiliares.

Foi-nos possivel obter o tipo de deficiéncia/dificuldade dos alunos por estabelecimento de
ensino no ano lectivo de 2006/2007, muito embora, ndo para a totalidade dos alunos — dos
138 inscritos apenas obtivemos a correspondéncia da categoria para 103 educandos. A

analise da tabela 6 em anexo, permite-nos concluir que a maioria dos alunos tem
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‘Dificuldades de Aprendizagem’ (20), seguido pela ‘Deficiéncia Mental’ (17), ‘Problemas

Emocionais e da Personalidade’ (9), ‘Comunicacao, Fala e Linguagem’ e ‘Saude Fisica’ (8

cada) e ‘Paralisia Cerebral’ (7), enquanto os restantes tipos de NEE ndo abrangem um

numero superior a 5 alunos. (tabela n°96)

Tabela n° 96

Numero de alunos com NEE por tipo de Necessidade Educativa Especial, segundo o grau de

ensino em 2006/2007

Grau de Ensino  Pré-escolar 1° Ciclo 2° e 3° Ciclo Secundario

Necessidade Educativa Especial
Atraso de Desenvolvimento Global 2 1
Atraso de Desenvolvimento Psicomotor 3 1
(A.D.P)
(A.D.P.) com perturbacao especifica de 1
linguagem
Atraso de Desenvolvimento; Epilepsia 1
Autismo 1
Comunicagéao, Fala e Linguagem 1 2 3 2
Deficiéncia Auditiva 1 —
Deficiéncia Mental - 10 6 1
Deficiéncia Motora - 1 1
Deficiéncia Visual - 1 1 2
Dificuldades - 3 6 1
de
Aprendizagem Dislexia - 1 2 7
Dominio Cognitivo -—- 1
Emocional e da Personalidade 1 3 3 2
Hiperactividade - 1 1 1
Hemiparesia Direita - 1 1
Multideficiéncia 2 2
Paralisia Cerebral 2 4 - 1
Perturbacgéo Especifica de Linguagem / 1
Emocional e Personalidade
Problemas de Comportamento - - 1
Saude Fisica 1 3 3 1
Sindroma de Turner 1 1
Sindrome de Asperger 2
Em Observacéo 1

Total 32 32 23

Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino
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Se examinarmos por nivel de ensino e com o intuito de prospectar necessidades futuras,
reparamos que a maioria dos alunos que frequentam o ensino pré-escolar tem ‘Atraso de
Desenvolvimento’ (8) sobretudo de ordem psicomotora (5). Segue-se a ‘Paralisia Cerebral’
(2), enquanto as restantes categorias — ‘Deficiéncia auditiva’, ‘Comunicacgéo, Fala e
Linguagem’, ‘Saude Fisica’, ‘Emocional e da Personalidade’, ‘Multideficiéncia’,
‘Perturbacdo Especifica da linguagem/Emocional e Personalidade’, contam cada uma
com um caso. Salvaguarde-se que dos 22 alunos que frequentam este grau de ensino,

apenas auferimos o tipo de NEE em 16 casos.

No 1° Ciclo por seu lado, ressalta a Deficiéncia Mental (10), seguida pela Paralisia cerebral
(4) e as Dificuldades de Aprendizagem (4), ao passo que no 2° e 3° Ciclo sobressaem as
Dificuldades de Aprendizagem (8) e a Deficiéncia Mental (6). Também no ensino secundario
predominam sobretudo as Dificuldades de Aprendizagem (8), enquanto as restantes

categorias representam apenas entre 2 a 1 caso.

A semelhanca do que se tem verificado em diversos dominios de intervencéo do ‘Estado-
Providéncia Keynesiano’, também no campo das necessidades educativas especiais a
sociedade civil tem assumido um papel preponderante, enquanto parceira estratégica das
escolas, passivel de contribuir com uma intervencao diferenciada e complementar, que
permite colmatar as vulnerabilidades sentidas pelos estabelecimentos escolares no a&mbito

de valéncias técnicas especializadas.

Como referido anteriormente, a LBSE admite o seu processo em instituicbes especificas
consoante as necessidades de acompanhamento, o tipo e o grau de deficiéncia da
crianca/jovem. As condi¢ces de acesso, frequéncia e apoios financeiros para associacoes e
cooperativas sem fins lucrativos de educacao especial sdo reguladas pelas Portarias n.°
1095/95 e 52/97. As portarias n.° 1102/97 e 1103/97 regulam as parcerias entre as instituicbes

e as escolas e estabelecem os referenciais de qualidade para a prestacao dos servigos.

As instituicOes especializadas, CERCI’s e outras associacfes estdo sem duvida, na linha da
frente no que concerne ao apoio ha Educacédo Especial — no territério nacional existem
cerca de 122 instituicdes que apoiaram no ano lectivo 2003-2004, um total de 2.970 alunos

com necessidades educativas especiais.

Contudo, ao abrigo das orientagcdes que consagram como primeiro recurso para a
Educacéo Especial os estabelecimentos regulares de ensino, as CERCI, APPACDM e

Colégios Especializados tém visto nos ultimos anos, a sua accgao restringida e mais
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direccionada para a defici€ncia moderada e profunda, cujas caracteristicas implicam uma
multiplicidade de recursos e especializacdo de apoios que as escolas nao estao preparadas
para assegurar. Nao obstante os servicos actualmente prestados, e na sequéncia do recuo
nas competéncias do terceiro sector observa-se uma falta de apoio adequado a que fica
votada uma percentagem significativa da populacdo com NEE cujas caracteristicas se
enquadram sobretudo, nas categorias B (Dificuldades) e C (Desvantagens) propostas pela

OCDE.

Correia (s. d.) argumenta que a analise das taxas de prevaléncia em Portugal é controversa
face as metodologias utilizadas e alega que o nimero de pessoas com NEE devera situar-se
entre os 10% e os 12% da populacgado. Segundo os calculos deste autor, 48% dos alunos com
NEE tém Dificuldades de Aprendizagem, 22% Problemas de Comunicacéo, 14% Deficiéncia
Mental, 10% Problemas de Comportamento e 6% Outros. O autor estima ainda, que cerca
de 5% a 12% sao alunos sobredotados, enquanto o nimero de alunos em risco educacional

se situa entre os 10% e os 20%.

Esta perspectiva é corroborada ao nivel local, verificando-se que a par de uma elevada
incidéncia das ‘Dificuldades de Aprendizagem’ no total de alunos com NEE, as perspectivas
técnicas auscultadas junto dos profissionais especializados mostram que uma das suas
maiores preocupacoes se prende precisamente com o apoio e acompanhamento dos
alunos com NEE de caracter temporario, que apesar de constituirem a maioria desta
populacdo, nao sdo considerados ao abrigo do ensino especial que, na pratica, da
prioridade as NEE de caracter permanente/prolongado. Estes alunos os ‘flhos de ninguéms3?,
demonstram dificuldades de aprendizagem acentuadas e consequentemente, elevadas
taxas de insucesso, verificando-se em muitos casos que a longo prazo e face a falta de
resposta atempada e adequada, o que inicialmente é diagnosticado como temporario da
lugar ao permanente, levando-os ou a situacdes em que tém mais tarde que ser integrados

como alunos com NEE prolongadas ou a situac6es de abandono escolar.

As escolas locais e apesar dos esforcos diligenciados, demonstram uma manifesta
incapacidade tanto ao nivel do diagnéstico precoce, como para acudir com tempo e
qualidade a todos os casos identificados. Refira-se ainda a este propdsito, que Correia
(2006) estima que entre 6,24% e 8,24% dos alunos com NEE em Portugal ndo sdo apoiados e
gue s6 uma concertacao e optimizacao dos recursos existentes nas comunidades podem

facilitar o processo de acolhimento e acompanhamento educativo de todos os cidadaos.

39 - . e i . .

- Expressao ‘filhos de ninguém’ foi utilizada pelas professoras numa reunido ao referirem a falta de apoios a que
estdo votados estes alunos que ndo sendo apoiados ao abrigo do ensino especial, n&o dispdem de qualquer tipo
de apoio especializado.
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Quanto aos recursos humanos especializados constatamos que em 20062007 existem cerca
de 11 docentes afectos ao concelho, sete dos quais constituem o grupo de ensino especial
do Agrupamento Sa Couto (3 docentes pertencem ao quadro da escola, outros 3 foram
destacados este ano face as necessidades com que o agrupamento se defronta e 1
professora esta afecta a Intervencéo precoce, dando apoio aos Centros Infantis Espinho | e
Espinho I, ao jardim-de-infancia Fungaga e ainda, no ambito do apoio domiciliario) 3 do
Agrupamento das escolas Domingos Capela, enquanto a Escola Secundaria Dr. Manuel
Gomes Almeida tem 1 docente afecto. Na Escola Secundaria Dr. Manuel Laranjeira nao
existe nenhum professor especializado, ja que os alunos ndo estdo enquadrados nem num
programa curricular alternativo, nem num curriculo escolar préprio. Assim, tem sido a
psicéloga afecta a escola que coordena o processo dos alunos com NEE, em colaboracéo
com o0s Directores de Turma com o intuito de prestar um apoio continuado e adequado aos

alunos.

Por fim, aludimos a equipa de coordenacao dos apoios educativos existente no concelho
desde 1991 e extinguida no ano lectivo 2006/2007, constituida por professores
especializados, que localizada na Escola Basica de Espinho n.° 2 movimentava-se num
ambito de actuacdo concelhio. O grupo tinha a seu cargo a mediacdo da educacéao,
com os servicos de saude, segurancga social e autarquias, o desenvolvimento de acc¢des de
intervencao precoce, bem como de facilitacdo do processo de transicdo para a vida
activa e intervencao nas comunidades. Competia ainda a este 6rgao colaborar e apoiar
0s O6rgdos de gestdo e coordenacao pedagdgica das escolas, na andlise e determinacao

das necessidades educativas especiais e propostas de organizacdo dos respectivos apoios.

A andlise das condicdes escolares locais de qualidade e bem-estar dos alunos com
necessidades educativas especiais, demonstra que ainda existe um longo caminho a
percorrer no que concerne a adaptacado das escolas as especificidades dos alunos com
NEE. As principais vulnerabilidades relacionam-se com problemas de raiz que sem uma
solucdo a longo prazo, determinam a permanéncia das desigualdades no acesso de todos
os cidadaos ao ensino com qualidade. Nem todas as escolas tém as infra-estruturas
adaptadas a alunos com dificuldades de mobilidade e nenhuma disp6e de todos os
equipamentos, materiais e recursos humanos especializados de modo a responder

efectivamente com qualidade as necessidades com que se deparam.

Na tabela n°97 inventariamos as condicdes necessarias a implementar segundo o
estabelecimento de ensino/agrupamento escolar, ha qual observamos que uma parte

importante das melhorias a promover remetem para alteracdes das infra-estruturas que
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implicam a eliminacdo de todas as barreiras arquitecténicas nas escolas. Refira-se ainda,
qgue o Agrupamento Domingos Capela tem um projecto para a criacado de Centro Escolar
em Paramos que prevé de raiz, todas as adaptacdes arquitectdnicas necessarias ao bem-
estar dos alunos com NEE, desde casas de banho adaptadas, rampas ou elevadores.

Por outro lado, é necessario ter em mente que comparativamente com o total da
populacao escolar, o numero de alunos com NEE é reduzido e se algumas escolas tiverem
completamente equipadas para acolher estes alunos, nao sera indispensavel proceder a
obras em todos os estabelecimentos de ensino, podendo os alunos ser encaminhados
consoante as suas necessidades especificas, desde que se tenha em mente os critérios de

facilitagcdo da acessibilidade as escolas.

Quanto ao material de apoio apuramos que a maioria das caréncias se prende com a
disponibiidade de material informatico especializado que pode facilitar decisivamente, o
processo de aprendizagem a alunos portadores de deficiéncia. De forma geral, os apoios
da DREN vao colmatando as necessidades de equipamentos e materiais adequados no
entanto, nem todos os materiais estdo disponiveis ou chegam em tempo util, tendo-se
inclusive detectado situacdes em gue 0s alunos nao tém condicdes minimas de bem-estar
colocando-se seriamente em risco a qualidade do seu ensino e em Ultima analise, da sua

vida.

Considerando que em todos 0s anos lectivos existem alunos com NEE diferenciadas, as
escolas nao necessitam obviamente dos mesmos materiais e equipamentos todos 0s anos.
Usualmente os recursos séo remetidos a DREN sendo requisitados mediante as necessidades
com que se vao defrontando. Este processo torna-se por vezes, moroso e desajustado e o
conjunto dos profissionais propdem que seja criado um banco de ajudas técnicas local que
armazene no concelho, os materiais e equipamentos das escolas e os va distribuindo
consoante as necessidades e de forma atempada, no inicio de cada ano lectivo,

estabelecendo inclusive parcerias com os concelhos limitrofes.
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Levantamento dos Materiais de Apoio e Equipamentos Necessarios a Adquirir segundo o
Estabelecimento de Ensino/Agrupamento, em 2006/2007

Estabelecimento
de Ensino

Material de Apoio

Equipamento

Agrupamento das
Escolas Sa Couto

- Recursos informaticos facilitadores do

processo educativo em salas em que

existam alunos com NEE - computador,
impressora normal/Braille, acesso a

Internet.

- Equipamento especifico para o acesso dos
alunos com incapacidades motoras aos andares
superiores das escolas (lagarta, tractorinos,
elevadores).

- Banco de mudas.
- Assento de banho para W.C.

- Equipamentos de psicomotricidade para alunos
com deficiéncias severas.

- Alteracdes de manipulos das torneiras do W.C.
e autoclismo.

Infra-estruturas adaptadas em todas as escolas
para alunos com dificuldades de mobilidade
(invisuais ou deficientes motores que se tenham
que deslocar em cadeira de rodas). Do
agrupamento apenas 3 das 10 Escolas (escolas do
1° ciclo e do 2° e 3° ciclo) - Escola

E. B. Anta 1; Escola E. B. Espinho 3; Escola E. B. 2/3
Sa Couto - possuem rampas e W.C. adaptados.

Agrupamento das
Escolas Domingos
Capela

- Recursos informaticos para algumas
escolas do 1°ciclo e pré-escolar do
Concelho que apresentam grande
caréncia de material informatico.
Aquisicdo de 3 computadores portateis
para as professoras de Educacgao
Especial do Agrupamento, podendo
assim essas professores (trés) que se

movimentam por mais de duas escolas

ter como recurso 1 computador para
trabalho directo com os alunos
sinalizados em educacéao especial.

Escola Secundaria
Dr. Manuel
Laranjeira

- Instalag&o de rampas e corrimdes em varios
locais da escola e aquisic&o de um tractorino.

Escola
Secundaria Dr.
Manuel Gomes
Almeida

-1 Impressora de Braille para alunos
com deficiéncia visual.

-1 Quadro Panaboard para alunos
com paralisia cerebral/ deficiéncia
visual.

- 1 Processador de voz para Invisuais.

- 1 Computador com software
adaptado a alunos com deficiéncia
visual.

- 2 Casas de banho adaptadas para alunos com
paralisia cerebral e deficiéncias motoras nos
outros pavilhdes.

-Obras na construgcdo de novas rampasde

acesso aos pavilhdes / elevador no bloco A3.

Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino

Por outro lado € inadiavel fazer uma aposta sélida nas infra-estruturas, equipamentos,

materiais e recursos humanos que influenciam decisivamente para além da qualidade do

ensino prestada, a qualidade de vida do aluno que deve ser sempre entendido como um

sujeito de direitos que tém que ser garantidos.
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IV.2.1. - Terceiro Sector

A CerciEspinho € a Uunica instituicdo concelhia que actua no dominio da educacao
especial, promovendo respostas diferenciadas e complementares, que oferecem apoio e
acompanhamento integral de pessoas com necessidades especiais nas diferentes fases da
sua vida. A entidade promove servicos no ambito da educacéo e da formacao especial,
bem como, actividades ludico-pedagdgicas, 0 apoio na transicdo para a vida activa e
ainda, servicos de apoio especializados em situacdes de dependéncia e envelhecimento

(Centro de Dia e Unidade Residencial).

No ambito da educacéo, a instituicdo tem vindo a articular de forma estreita com ECAE de
Espinho, em termos do processo de encaminhamento e integracdo dos alunos que
frequentavam as escolas regulares com necessidades educativas especificas, na

CerciEspinho.

A evolucdo do numero de alunos acompanhados pela instituicdo reflecte as recentes
alteracBes acima referidas, evidenciando-se entre 2002 e 2004 um decréscimo significativo
da populacdo-alvo. A instituicdo considera que neste momento o numero de pessoas
acompanhadas estabilzou e manter-se-a no futuro, assegurando-se a capacidade de

resposta no ambito da educacéao especial.

Gréfico n°61
Evolucao entre 2001 e 2005, do numero de Alunos com Necessidades Educativas Especiais
inscritos na Cercikspinho.
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Fonte: Dados fornecidos pela CerciEspinho

Camara Municipal de Espinho /Setembro 2007



carta

espinho

Gréfico n°62
Evolucédo do numero de Alunos com Necessidades Educativas Especiais entre 2001 e 2005,

segundo a Freguesia de Residéncia
e . N
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Fonte: Dados fornecidos pela CerciEspinho

A caracterizacdo sociodemografica da populacdo demonstra a preponderancia do
género feminino, em todos 0s anos lectivos analisados, concluindo-se que desde 2001-2002
até hoje, existe uma notdria minoria masculina a frequentar a educacao especial — 46
mulheres e 17 homens. Estes dados revelam-se curiosos ha medida em que os resultados dos
Censos 2001 demonstram que os homens representam cerca de 52,8% do total da
populacado com deficiéncia e 58,4% das pessoas cujas faixas etarias se situam entre os 10 e
0s 19 anos. Os homens sdo também a maioria em todos os graus de incapacidade, excepto

no caso ‘sem grau atribuido’ (49,5%).

Se no inicio predominavam alunos com idades compreendidas entre os 15 e 0s 19 anos, nos
anos lectivos mais recentes assistimos a um aumento progressivo do niumero de alunos entre

0s 10 e os 14 anos que no Ultimo ano representam a maioria de educandos.

Quanto a freguesia de residéncia dos alunos registamos que a maioria mora nas freguesias
de Anta e Silvalde, verificando-se um crescimento das situacdes provenientes da freguesia

Espinho e a auséncia de populacao de Guetim.

A analise dos alunos acompanhados segundo o tipo de NEE reflecte mais uma vez, as
competéncias da instituicdo previstas ao abrigo da alinea a) da portaria n.° 1102/97
transmitindo uma clara preponderancia de situacdes de Deficiéncia Intelectual e
Multideficiéncia, ressaltando-se no entanto, que no decorrer do Ultimo ano apenas uma
pessoa se encontra nesta Ultima condicdo e integraram esta valéncia, pela primeira vez nos

ultimos 5 anos, dois casos de autismo.
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A Cerciespinho realiza, desde 2002, uma intervencdo no ambito da alinea b) da portaria
1102/97 -o projecto “ Sucesso na Transicdo” que tem como objectivo fundamental
proporcionar uma resposta aos alunos com NEE permitindo, no ambito de um processo
formativo global e funcional, criar e desenvolver estruturas mentais funcionais e vocacionais,
através de actividades de caracter pré-profissional, fomentando o delinear de um projecto
de vida profissional de acordo com os interesses e capacidades individuais. Visa, ainda,
funcionar como um complemento ao curriculo escolar do ensino regular coimatando
necessidades e promovendo respostas adequadas as caracteristicas e necessidades dos
alunos. Tem como finalidade prevenir o abandono escolar, fomentar a conclusdo da

escolaridade obrigatodria e facilitar o acesso a formacao e qualificagao profissional.

Gréfico n°63
Evolucdo entre 2001 e 2005, do numero de Alunos com Necessidades Educativas Especiais
inscritos na CercikEspinho, por Tipo de Deficiéncia
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Fonte: Dados fornecidos pela CerciEspinho

A intervencao realizada tem em conta a situacdo sécio familiar, o percurso escolar e as
motivacdes e interesses dos jovens que, apds um periodo inicial de contacto com as
diferentes areas de formacéao profissional existentes sdo integrados na area da Carpintaria,
Serralharia, Tapecaria, Jardinagem, Lavandaria e Costura. Realizaram, ainda, actividades
como Expressdo dramatica, TIC, Desporto e Artes Plasticas conforme as necessidades e

interesses.
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A metodologia base da intervencao centra-se no jovem e suas especificidades resultando
em planos educativos variados e com objectivos individuais especificos. Deste modo, a
frequéncia dos alunos e as actividades realizadas variaram entre algumas tardes por
semana, em actividades oficinais de pré-profissionalizacdo, em dias completos e a tempo
inteiro com outras actividades -T..C., Expressao Plastica, actividades da vida diaria,
participacao em actividades desportivas e em passeios realizados, entre outras. Este facto
traduz primariamente, a variacado na maturidade psicolégica e fisica e a adequacao da

intervencao a estas condicionantes.

Desde 2002 foram integrados neste projecto mais de 50 alunos, com idades entre os 13 e 0s
22 anos, tendo a maioria integrado a formacao profissional para pessoas com deficiéncia.
Estes alunos sdo provenientes dos Agrupamentos S& Couto e Domingos Capela mas
também da EB2/3 de Argoncilhe, Liceu Colegial de St M2 de Lamas e Escola EB 2/3 Sofia

Mello Breyner traduzindo-se numa resposta supra-concelhia.

A analise qualitativa das perspectivas institucionais e técnicas no dominio da educacéao
especial cooperativa concelhia, revela que a principal vulnerabilidade institucional se
centra na auséncia de competéncias para a certificacdo escolar destes alunos, que cabe
exclusivamente as escolas. No caso dos alunos com deficiéncia moderada e face aos
factores que os condicionam, as escolas passam usualmente um certificado de frequéncia
do ensino obrigatério mas ndo da sua conclusao. Ora, se é verdade que a maioria dos
alunos ndo consegue adquirir as competéncias tedricas exigidas para a certificacdo do 9°
ano, também ¢é valido que aqueles que tém deficiéncias intelectuais moderadas
conseguem apreender praticas profissionais que lhes permitem exercer plenamente funcdes
em determinados postos de trabalho. A ndo certificacdo escolar do 9° ano dificulta a sua
integracdo no mercado, ja que mesmo com um certificado de formacao especial, ndo
podem ser acolhidos em empresas precisamente por nao deterem a escolaridade

obrigatdria.

Por outro lado, em relagcdo a pessoas com deficiéncia profunda, a avaliacdo tem
necessariamente que se adaptar a cada caso, ja que 0s avangos sdo muitas vezes ao nivel
da aquisicdo de competéncias basicas e pessoais e que estas devem também ser alvo de
certificacdo. Assim, a semelhanca do que acontece no dominio da formacado que permite
as diferentes entidades certificar tanto a profissionalizacdo como a escolarizagcdo, na
educacao especial este processo deveria também estar a cabo das instituicdes

especializadas que actuam nesta area e que acompanham diariamente os alunos.
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A andlise da procura e da oferta no ambito da area educativa e formativa denota a
capacidade de resposta da instituicdo, com possibiidades de aumentar o nimero de
apoios actuais se necessario, ao contrario do Centro de Actividades Ocupacionais que

claramente, ndo responde as necessidades detectadas junto da populacéao.

Tabela n° 98
Avaliacdo da Capacidade de Resposta da CerciEspinho a Alunos com Necessidades
Educativas Especiais no ano lectivo 2006/2007

. . Formagao para pessoas com Centro de Actividades
Ensino Especial LA . )
deficiéncia Ocupacionais
Capacidade 20 60 55
Frequéncia 12 46 65

Fonte: Dados fornecidos pela Instituigdo

Para além da certificacao escolar, as necessidades detectadas a nivel interno situam-se ao
nivel dos equipamentos especificamente, em termos da criagcdo de uma sala de snoozelen
que permite a estimulacdo sensorial e o relaxamento. Relativamente a comunidade
educativa, a instituicdo coloca a ténica no reforco da rede local de parcerias € na

diligéncia de processos de (in)formacao dos profissionais, familias e comunidade.

A educacéao néao se restringe aos alunos e professores, mas abarca uma pléiade de actores,
abrangendo para além da comunidade educativa, toda a sociedade civil e os diferentes
sectores de actuacao (saude, servico social, emprego). No caso da Educacéao Especial e
dos seus publicos-alvo, as accbes de educacdo tém necessariamente de ser
acompanhadas pela consciencializacdo que as atitudes e o0s recursos influenciam
decisivamente as oportunidades de sucesso destes alunos para se tornarem cidadaos

auténomos e produtivos.
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V.3 - APRENDIZAGEM AO LONGO DA VIDA

Em Marco do ano 2000, o Conselho Europeu de Lisboa consagrou como objectivo
estratégico tornar, até 2010, a Europa comunitaria «<na economia do conhecimento mais
competitiva e dinamica do mundo capaz de um crescimento econémico duradouro,
acompanhado de uma melhoria quantitativa e qualitativa do emprego e de uma maior
coesdo social». Em 2005 este organismo relancou a Estratégia de Lisboa considerando que o
conhecimento, a inovagéo, o investimento no capital humano e aprendizagem ao longo

da vida sédo condicdes sine qua nhon para a concretizacao dos objectivos estabelecidos.

Estd firmado o rumo europeu a tomar, partindo-se do pressuposto que o sucesso desta
estratégia passa, impreterivelmente, por uma aposta inequivoca ha organizagao e
informacdo, com a finalidade de estimular a competitividade das empresas e dos
trabalhadores. A educacdo e a formacado sao consideradas areas motrizes do
desenvolvimento e reclama-se a necessidade premente de implementar uma cultura de
aprendizagem nas comunidades que priviegie, de forma constante, a qualidade e a

exceléncia.

Neste contexto, o conceito de Aprendizagem ao Longo da Vida constitui um eixo
estratégico de accgdo, definido como o processo de “aprendizagem desde a idade pré-
escolar até depois da aposentacao, incluindo todo o espectro da aprendizagem formal,
ndo formal e informal (...) que decorre durante toda a vida com o objectivo de melhorar
conhecimentos, proficiéncias e competéncias numa perspectiva pessoal, civica, social e/ou

associada ao emprego.” (Comissao das Comunidades Europeias: 2001, 5).

N&o obstante os esforcos encetados nos ultimos anos e os resultados obtidos, Portugal
continua a demonstrar um atraso estrutural educativo expresso pelas mais baixas taxas de
escolarizacdo no contexto europeu e pela mais alta taxa de abandono escolar precoce
(que representa o dobro da média europeia). Os resultados apurados no ambito dos Censos
de 2001 revelam que 20% da populacdo ndo sabe ler nem escrever enquanto a maioria -
35,1% — s6 possui o 1° Ciclo. O 2° Ciclo compreende uma percentagem de 12,6%, e o 3° ciclo
10,9%, enquanto 15,7% atingiu o ensino secundario e apenas 10,8% da populacao possui o

ensino superior.

Este panorama exige uma inequivoca aposta na educacado de adultos e na dupla
certificagao, enquanto contributo decisivo para a concretizagcdo do objectivo estratégico
de qualificacao dos portugueses, bem como, do designio europeu expresso na Agenda de

Lisboa.
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O presente capitulo, denominado ‘Aprendizagem ao Longo da Vida’, compreende as
respostas do Ensino Recorrente, dos Centros de Reconhecimento, Validacao e Certificacao
de Competéncias e da Formacgao Profissional. Conscientes de que a conceptualizagdo
proposta pelo Conselho Europeu € mais abrangente que a presente ramificacdo e
atendendo, ainda, tanto aos objectivos e finalidades de cada um dos subtemas
apresentados, bem como, ao teor da carta educativa (consiste hum diagndstico global e
aprofundado de toda a area da Educacao) consideramos esta divisio como a opcgao

metodolégica mais apropriada.

IV.3.1 - O Ensino Recorrente

O ensino recorrente, usualmente identificado como ensino de segunda oportunidade, surge
como um importante recurso no desenvolvimento educativo global e no garante da politica
da igualdade de oportunidades, traduzindo-se numa nova via para a obtencdo de um grau
de escolaridade equivalente ao conferido pelo ensino regular. O conceito surge no inicio da
década de 70, enquanto alternativa ao sistema de ensino tradicional, visando eliminar o
analfabetismo, incentivar o prosseguimento de estudos e desenvolver competéncias

escolares e profissionais.

Abrange quatro ciclos de ensino (1°, 2° e 3° ciclos e o secundario) e é organizado de forma
auténoma no que respeita a condicdes de acesso, curriculos, programas, avaliagcao dos
alunos, garantindo-se, desta forma, a adequacao do processo a populacao-alvo, a sua
histéria de vida, as suas caracteristicas e competéncias (pessoais, sociais e profissionais). Esta
resposta pode ser instituida por iniciativa dos estabelecimentos de ensino publico, particular
ou cooperativo, ou por qualquer entidade publica ou privada, sendo livre a criacao de
cursos sempre que se garanta qualidade cientifica e pedagoégica e que se assegure o
conhecimento oficial. A adaptabilidade caracteristica deste tipo de ensino possibilita o
desdobramento do tipo de oferta, sobretudo, ao nivel do secundario que prevé diferentes
modalidades educativas. Normalmente funciona por unidades capitalizaveis construidas em
torno das necessidades e potencialidades de cada aluno mas podera, também, organizar-
se por blocos capitalizaveis, por cursos gerais, cientifico-humanisticos, técnicos ou cursos

tecnologicos.

No caso concreto de Espinho, o Ensino Recorrente abrange todos os niveis de ensino

promovidos por diferentes entidades, sendo que o0s dois primeiros ciclos (1° e 2°) sao
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desenvolvidos pelo Centro de Area Educativa de Entre o Douro e Vouga/Direcgdo Regional
de Educacéao (adiante designados por CAE e DREN, respectivamente) com o apoio da

Camara Municipal de Espinho que tem garantido, quer as infra-estruturas necessarias, quer o
material de desgaste, bem como, o apoio de técnicos administrativos e de seguranca,
indispensaveis ao seu bom funcionamento. Por seu turno, o 3° ciclo e o ensino secundario
tém sido assegurados pela Escola Secundaria Dr. Manuel Gomes de Almeida no ambito da

rede publica de ensino e pelo Externato Oliveira Martins na esfera da rede privada.

A tabela n°100 retrata a oferta educativa local na area do ensino recorrente, averiguando-
se que sao promovidas diferentes modalidades de ensino consoante o estabelecimento -
no CAE e na escola Gomes Almeida funciona por unidades capitalizaveis, disponibilizando
esta Ultima, uma oferta que aposta na dupla certificacdo. No Externato, pelo contrario, o

ensino baseia-se num sistema de blocos capitalizaveis.

Tabela n°100

Oferta Concelhia na area do Ensino Recorrente segundo o Grau e Modalidade de Ensino,
a Area de Especializacdo e o Numero de Pessoas Matriculadas no ano 2005/2006

N.° de pessoas

Estabelecimento C’Err?slijn?)e MOdEIrgﬁge EE Area matriculadas
2005/2006
1° Ciclo Unidades 88
CAE . .
2° Ciclo Capitalizaveis 37
0 clo 000 Rlocoe
Externato Oliveira 3° Ciclo Blocos
Martins Secundéario Capitalizaveis 55
) Unidades
@ 3° Ciclo o ) 82
g Capitalizaveis
o) -
0] Informatica 23
S Contabilidade 27
g Técnicos
= g Secretariado 52
- O .
(e Electrotecnia 23
8 E
T < Secundario Cientifico- Ciéncias Sociais 58
e
% humanisticos Administracdo 39
3 Electrotecnia e
© Cursos L 1
8 Electronica
4 Tecnolégicos
Informatica 16

Fonte: dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino

Em 2006 o Ensino Recorrente promovido pelo CAE celebrou, em Espinho, 20 anos ao servico
da comunidade, durante os quais proporcionou cursos de alfabetizacdo que permitem aos
individuos obter o 1° e o 2° Ciclo de escolaridade, bem como, a frequéncia e certificagcao

de cursos de Formacao Socioprofissional nas areas de ‘corte e costura’ e ‘electricidade’.
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Também o Externato Oliveira Martins assegura o programa do Ensino Recorrente desde o
inicio da sua implementacao. Alias, em 1972, a Escola promovia jA uma resposta que,
embora com uma designacao diferente - Curso Complementar Liceal Nocturno e Curso
Geral Nocturno - partilhava as mesmas finalidades e objectivos que o programa actual. Por
sua vez, a escola secundaria Dr. Manuel Gomes Almeida passou a dar resposta ao 3° ciclo
h& cerca de 14 anos (1992/1993), tendo mais tarde, no ano lectivo de 1994/1995, iniciado os

cursos equivalentes ao ensino secundario.

Os dados recolhidos para os trés estabelecimentos permitem-nos comparar a evolugdo do
numero de alunos inscritos nos cinco anos lectivos que medeiam 2001 e 2005. Uma rapida
analise do grafico n°64 permite, desde logo, assinalar o ensino secundario como o grau com
um maior nimero de matriculas em todos 0s anos que, ao se destacar dos restantes niveis

de ensino, torna visivel a existéncia local de uma elevada taxa de abandono antecipado.

Grafico n°64
Evolucdo do numero total de pessoas matriculadas no Ensino Recorrente segundo o
estabelecimento entre 2001 e 2004

2001/2002 m 2002/2003 W 2003/2004 2004/2005 W 2005/2006

350

313
300

249
250 - 242
200 -
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101 116
gg 100 101

74

103
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51 49 24 6558
31 26 2027 2723 24
B’ o
O T T T T T

1° Ciclo 2° Ciclo Formacéao \30 Ciclo Secundériy\ 3° Ciclo Secundé?b
Socio-
\ Profissional Gomes Almeida Externato

314

CAE

\ J/
Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino

Relativamente a evolucao da procura concluimos que até 2004 ndo se denotam grandes

oscilagbes. O ensino secundario €, indubitavelmente, o grau com maior procura
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salientando-se que em 2004/2005 existiu um aumento evidente (correspondente a quase o
dobro do ano anterior) do nimero de pessoas inscritas na Gomes Almeida, sendo
precisamente esta oscilagdo que mais se destaca na evolucao das matriculas realizadas

nos ultimos anos.

No ano lectivo 2005/2006 regista-se uma quebra acentuada de alunos em todos os graus de
ensino. Esta descida advém, principalmente, do facto de nao terem sido promovidos, nem
0s cursos socioprofissionais desenvolvidos pelo CAE, nem o 3° Ciclo no Externato Oliveira
Martins. Quanto a este Ultimo apuramos que nos ultimos trés anos lectivos n&o existiu procura
suficiente para a constituicao de turmas facto que a escola atribui, por um lado, a aposta
generalizada na dupla certificacdo (obtencdo da escolaridade obrigatéria e de um
certificado de formacéo profissional) e, por outro, ao aumento da procura do ensino pela

via da rede publica.

Grafico n° 65
Numero Total de Pessoas que se Matricularam e que Concluiram com Sucesso, segundo o
Estabelecimento e Nivel de Ensino no ano de 2003/2004

( N\
300 -
250
242
200
150
116
100 +
&8 71
47
50 68
26 27 47
0 21 T
1°Ciclo 2°Ciclo Formacgéao 3°Ciclo Secundé}A& 3°Ciclo SeCLyzja’Lrio
Socioprofissional
\ / Gomes Almeida Externato
S CAE - Matriculados = Concluiram )

Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos de ensino

No que respeita a relagdo entre o numero de alunos que iniciaram e o nimero dos que
concluiram com sucesso 0 ano lectivo, apenas obtivemos os dados para todos os
estabelecimentos de ensino entre os anos de 2001 e 2004. Todavia, € notéria a variagcao
mediante a escola sendo evidente que no Externato Oliveira Martins as taxas de sucesso,
guer no que concerne as pessoas inscritas no 3° ciclo, quer no secundario, sdo

significativamente superiores as aferidas nos restantes estabelecimentos/entidades.
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Sendo que o insucesso é caracteristica predominante neste tipo de ensino, a escola adianta
algumas consideragdes que permitem compreender as conclusbes estatisticas. A
esmagadora maioria dos alunos que frequentam o Externato estudaram ja no ensino regular
e tém algumas equivaléncias o que faz com que tenham menos disciplinas e, logo, mais
faciidade em terminar com sucesso. Por outro lado, realca-se a relacdo de proximidade
entre os professores e alunos e a possibiidade de os estudantes solicitarem aulas de apoio
sempre que entenderem. Dever-se-a, também, ter em conta que a organizagao curricular
do ensino no Externato funciona ao abrigo de uma experiéncia que envolve mais 8 escolas
privadas do pais e é delineada em blocos capitalizaveis com conteudos predefinidos, o que
imprime um ritmo mais rapido ao processo de aprendizagem (ao contrario do que
acontece com as unidades capitalizaveis que sao construidas e adaptadas a cada aluno,

mas que dificultam o processo de aprendizagem em grupo).

Tabela n°101

Evolucdo do Numero de Pessoas que se Matricularam no Ensino Recorrente e que
Concluiram com Sucesso, segundo o Estabelecimento e Grau de Ensino entre os Anos
Lectivos de 2001/02 e 2004/05.

Escola Secundaria Dr.

CAE de Entre o Douro e Vouga Manuel Gomes Externato
Ano Almeida
. Sucesso Total
Lectivo 10 20 E _
: . ormagao 3°Ciclo Secundario 3°Ciclo Secundario
Ciclo Ciclo Socioprofissional
Matriculados 103 31 27 101 221 51 79 613
2001/02
Concluiram 6 5 21 6 17 49 75 179
Matriculados 88 26 27 116 242 49 71 619
2002/03
Concluiram 4 5 21 6 30 a7 68 181
Matriculados 101 31 23 99 223 54 65 596
2003/04
Concluiram 8 8 18 3 6 52 61 156
Matriculados 100 41 24 79 313 58 615
2004/05
Concluiram 7 7 21 6 46 54 141
Total Matriculados 392 129 101 395 999 154 273 2443
Total Concluiram 25 25 81 21 99 148 258 657

Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos.
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Muito embora o ensino recorrente seja uma resposta de reconhecida importancia que
abrange uma percentagem significativa da populacdo, a taxa de sucesso* da
escolarizacédo aferida nos restantes estabelecimentos que promovem este tipo de ensino —
Escola Secundaria Dr. Manuel Gomes Almeida e Centro de Area Educativa de Entre Douro e
Vouga - pode ser considerada muito diminuta, mantendo-se sempre abaixo dos 50%. Existe
no entanto, uma diferenca notdria entre o 1° (6,4%), o 3° (5,3%) e o Secundario (9,9%), em
comparacao com o 2° ciclo (19,4%), que é, de todos, aguele com um maior nimero de

pessoas que concluiram.4!

Com o intuito de assegurar uma compreensao mais aprofundada da realidade local
recorremos a complementaridade das analises e conclusdes veiculadas em estudos
nacionais e internacionais que permitem explicar, de forma consistente, a baixa taxa de
certificacdo. De facto, o reduzido numero de certificados atribuidos pelo ensino recorrente
em relagdo ao nimero de alunos inscritos, corrobora a tendéncia nacional constatada pelo
Ministério da Educacdo que alude a «noperatividade, incapacidade de atraccdo e
elevado défice de resultados do sistema das unidades capitalizaveis, claramente reflectidos
na elevada taxa de abandono e na reduzida capitalizagdo.» (Ministério da Educacgéao, 2003:
9).

Na esteira de Abreu (1999), a idade dos alunos que frequentam o ensino recorrente devera
ser tida em conta no que respeita a adequacao dos processos pedagdgicos aos perfis da
populacao-alvo, tal como, na analise das elevadas taxas de insucesso detectadas. As
alteracBes anuais que se verificam no sistema de avaliagdo do ensino ndo nos permitem
obter indicadores semelhantes para a totalidade da populacdo em todos 0os anos lectivos.
Assim, a semelhanca do que acontece em outras dimensdes desta analise, a recolha dos
dados apenas nos permite aferir o comportamento da variavel ‘idade’ para os ultimos 3
anos lectivos verificando-se que a maioria das pessoas, inscritas neste periodo de tempo,
tem entre 20 a 24 anos. Alias 75,1% das pessoas tém entre 15 e 29 anos, concluindo-se que
sdo sobretudo os jovens adultos que procuram conquistar maiores niveis de certificacao

escolar.

40 _ A taxa de sucesso foi neste caso, medida através da relagcdo entre o nimero de inscritos e o
numero de certificados atribuidos. Salienta-se no entanto, que mediante os dados obtidos, ndo é
possivel distinguir o nimero de pessoas que abandonaram do numero de pessoas que ainda
frequentam o ensino recorrente e nao atingiram no tempo previsto, a obtencédo do certificado.

41 - N&o contabilizamos a formacéo socioprofissional promovida pelo CAE, ja que a certificacdo nédo é
profissionalizante ou escolar, sendo que os cursos tém um caracter de curta duracéo, onde predomina
a componente pratica. Adiantamos, contudo, que este dominio contabiliza uma percentagem de
sucesso nha ordem dos 74%.
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Tabela n°102
Evolucdo do Numero de Pessoas Inscritas no Ensino Recorrente por Estabelecimento de Ensino
e ano Lectivo, segundo o0 Sexo e o Escalao Etario

Nldmero de Alunos

5
% é EZ‘:::%‘;’S 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/2006
i MASC FEM. MASC. FEM. MASC. FEM. MASC. FEM. MASC. FEM.
. 1519 18 9 17 10 14 12 9 7 6 7
R -, 33 25 23 19 25 21 14 16 8 12
E 95 2 12 16 19 9 12 11 2 5 10 8
% 30.34 5 2 7 4 6 2 1 1 1 2
% 3539 0 2 1 2 5 3 1 1 1
E 40 e mais anos 3 5 4 5 4 4 1 1 1
. Total 71 59 71 49 66 53 28 30 26 31
15-19 57 103 42 109 28 95 19 71 3 23
s 20-24 69 61 100 38 87 61 76 46
E 25-29 69 41 72 60 66 57 82 71
g 30-34 10 11 10 10 14 6 5 14 22
§ 35-39 7 12 10 9 11 7 6 7 19
40 E mais anos 3 6 4 5 2 6 2 5 3
Total 215 234 238 231 208 232 190 214 47 23
15-19 2 2 2 2 1 2 3 4 4 3
20-24 2 2 2 2 4 3 4 8 4 6
ks 2 2 2 2 3 12 4 13 3 5
S 3034 2 2 2 2 3 12 1 17 5 19
35-39 2 2 2 2 3 12 3 12 2 10
40 e mais anos ? ? ? ? 2 28 2 27 2 31
Total 2 2 2 2 16 69 17 81 20 74

Fonte: Dados fornecidos pelos estabelecimentos.

As constatacdes estatisticas locais confirmam as tendéncias detectadas a nivel nacional.
Segundo Silva (cf. Abreu), muito embora o sistema de unidades capitalizaveis seja
particularmente adequado a adultos e trabalhadores-estudantes, a sua evolugédo tem sido
no sentido do crescimento do nimero de inscricbes de jovens e jovens adultos, tornando
este tipo de ensino num meio para canalizar os alunos com insucesso escolar, oriundos do
ensino regular. Apesar de afastado da filosofia original, este procedimento administrativo
tem-se reproduzido até a actualidade perpetuando a desadequacdo dos conteudos e
procedimentos pedagdgicos as faixas etarias mais novas da populacdo o que provoca, por
seu turno, a manutencao das taxas elevadas de insucesso que 0s jovens ja tinham

experimentado no ensino regular (Abreu: 1999, 3)
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Numero Total de Alunos Inscritos no Ensino Recorrente, em todos os Estabelecimentos de
Ensino entre os anos lectivos de 2003/2004 e 2005/2006 segundo o Escalao Etario
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Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

Gréafico n°67

Evolugcdo do Numero de Alunos Inscritos em todos os Estabelecimentos de Ensino Recorrente
por Ano Lectivo de Inscricao, segundo o Escaldo Etario
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Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

Por outro lado e no que concerne aos adultos ha que ter em conta determinadas nuances

inerentes a este tipo especifico de publicos. Norbeck (1997) secundado por Rogers (1997)

alude a sentimentos e posturas que influenciam decisivamente o sucesso dos adultos no

ensino recorrente. Persiste, ainda nos dias de hoje, a associacdo do termo educacao ao

ensino tradicional destinado a criancas e jovens e, como tal, os professores tendem a tratar

0s alunos como criancgas. As proprias infra-estruturas por se localizarem muitas vezes em

escolas, estdo adaptadas para publicos mais jovens e determinam o ambiente em que as

aulas decorrem. A par destes factores os autores enfatizam, ainda, que os adultos sentem

frequentemente medo de falhar e de se expor ao ridiculo e denunciam a falta de

mecanismos escolares que permitam conhecer os individuos e a sua realidade pessoal,
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social e cultural de modo a estimular a motivacao e apoiar cada qual no seu percurso
académico. Do mesmo modo, dever-se-a ter em conta as dificuldades que surgem da

conciliagcao entre o retorno ao ensino com os universos familiar e profissional.

Ainda no que respeita as taxas de insucesso, sobressai o papel capital do Ensino Recorrente
na prossecucado dos objectivos de inclusdo social preconizados pela Medida do Rendimento
Social de Insercao (adiante designado por RSI). Através da contratualizacdo de um
programa de insercdo a cumprir pelo beneficiario em troca da prestagdo pecuniaria, 0s
técnicos de servico social diligenciam nos casos hecessarios e possiveis, o retorno do sujeito
ao sistema de ensino. Em Espinho, a educacdo é a terceira area que abrange um maior
nimero de acgdes contratualizadas, precedida pela Saude e pela Accao Social (estando
portanto, a frente do sistema do emprego). Do total de acc¢des (917) celebradas, em 2005,
pela Comissdo Local de Acompanhamento do Rendimento Social de Inser¢cdo, 193 accdes
sdo relativas a area da Educacédo, das quais a maioria - 86 — se refere a frequéncia do

Ensino Recorrente (sobretudo do 1° e 2° ciclos).

No entanto, apesar de o contrato ser celebrado em prol da inclusdo dos individuos e da
contribuicdo para a satisfagcdo das suas necessidades minimas através da aposta nas suas
competéncias pessoais, sociais e profissionais, o caracter de obrigatoriedade da iniciativa
(uma vez que as acc¢des contratualizadas sao a contrapartida para a prestacao pecuniaria)
pode, em muitos casos, surtir um efeito negativo e desmotivar os beneficiarios para o
cumprimento dos objectivos. A corroborar esta analise os dados do Relatério do RSI, em
Dezembro de 2005, mostram que 40,5% das 86 accdes contratualizadas no &mbito do ensino

recorrente nao tinham sido executadas.

Tabela n°103

NUumero de Pessoas que Frequentaram o 1° e 2° Ciclo do Ensino Recorrente (CAE), nos Anos
Lectivos de 2004-05 e 2005-06, segundo o Numero de Beneficiarios do Rendimento Social de
Insercao

Beneficiario do RSI

Anos Lectivos Total
Sim Nao
. 2004-2005 65 33 98
Ano de Inscricdo
2005-2006 65 29 94
Total 130 62 192

Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

A influéncia que esta medida usufrui nas inscricbes no Ensino Recorrente é reforcada
guando observamos que 67,7% do total de inscricdes no 1° e 2° Ciclo, nos anos lectivos de
2004-2005 e 2005-2006 (66,3% e 69,1%, respectivamente) sdo de pessoas que estdo

integradas no Rendimento Social de Insercao.
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Nao nos foi possivel obter junto dos trés estabelecimentos de ensino a localidade de
residéncia dos alunos para o mesmo ano lectivo, o que limita a forca da exposigdo. Porém,
podemos concluir que a maioria dos estudantes é proveniente da freguesia de Silvalde,
seguida por Espinho e Anta. Desde logo se torna claro, que a Escola Secundaria Dr. Manuel
Gomes Almeida acolhe uma percentagem consideravel de pessoas de fora do concelho,
gue correspondem a cerca de 48,4% do total de matriculas nesta escola. Das 268 pessoas
inscritas, 59 sdo do concelho de Vila Nova de Gaia e 41 de Santa Maria da Feira, ao passo
que 14 residem em Ovar. Estes movimentos populacionais demonstram, uma vez mais, a
capacidade de atraccao do concelho que possui uma localizagcdo geogréfica privilegiada
compreendida entre dois grandes centros urbanos - a Area Metropolitana do Porto e o

distrito de Aveiro.

No que se refere ao CAE e as pessoas que frequentam o 1° e 2° ciclo de escolaridade,
observamos que mais de metade da populacdo (58,8%) reside na freguesia de Silvalde.
Segundo a coordenadora concelhia, sdo as freguesias de Silvalde e de Anta que tém
maiores indices de procura deste tipo de servico nos ultimos anos. Se inicialmente em
Paramos e Guetim se apuravam taxas semelhantes, foi-se registando uma quebra
significativa nas inscricOes provenientes destas freguesias a medida que a populacao foi

integrada nos cursos.

Gréfico n°68

NUumero de Pessoas a Frequentar o Ensino Recorrente segundo a Freguesia de Residéncia

por Estabelecimento de Ensino
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Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino
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Tendo em consideracdo o peso das dimensdes territoriais nos processos de pobreza e
exclusao social, nomeadamente no que se refere a sua concentracdo em espacos
marginalizados e, muitas vezes periféricos, sera relevante o facto dos cursos realizados nas
freguesias de Anta e Silvalde se dirigirem maioritariamente a populacao residente na Ponte
de Anta e na Marinha de Silvalde. Em ambos os locais existem bairros sociais e uma
concentracdo visivel de problematicas multidimensionais que abarcam areas tao
complexas e distintas como a economia, 0 emprego, a educacao, ou a saude, entre outras.
Esta evidéncia €& ainda confirmada pela percentagem de pessoas residentes nestas
localidades que sdo beneficiarios do RSI, tendo ja sido debatida a interligacdo existente
entre ambas as respostas — Ensino Recorrente e Rendimento Social de Insercao.

O publico-alvo do Externato €, particularmente, constituido por pessoas residentes na
freguesia de Espinho, centro urbano do concelho, que representam nos ultimos 5 anos
lectivos, a maioria dos alunos inscritos. Este estabelecimento acolhe, ainda, varios alunos de
Guetim e Paramos, sendo que a frequéncia de pessoas residentes em Silvalde tem vindo a

decrescer.

IV.3.2. - Centros de Reconhecimento e Validacdo de Competéncias

O Plano Nacional de Emprego para o periodo de 2005-2008 inscreve, enquanto linha de
intervencdo prioritaria, uma aposta reforgada no Sistema Nacional de Reconhecimento,
Validacéo e Certificacdo de Competéncias, prevendo-se, de futuro, alargar e aumentar o

investimento em capital humano e dar um novo impulso & educacao de adultos.

Os Centros de Reconhecimento e Validacdo de Competéncias (CRVCC), certificados pelo
Ministério da Educacdo, permitem as pessoas com 18 e mais anos e com 0 apoio de
profissionais especializados, valorizar o seu percurso individual através da identificacdo do
manancial de competéncias resultantes da experiéncia de vida (adquiridas na esfera
pessoal, social e profissional). Deste processo resulta a elaboracdo de uma Carteira de
Competéncias-Chave, que conduz a um certificado correspondente ao nivel B1, B2 e B3 (4°,

6° e 9° anos, respectivamente).

Apbs as inscricbes, os formandos realizam um trajecto que inclui sessées individuais e de
grupo acompanhadas por formadores qualificados, com o intuito de promover o
reconhecimento das suas competéncias e que poderao compreender ainda, o recurso a

formacdes complementares nas areas em que as pessoas sentem mais dificuldades.
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Até 2006 era principalmente o Centro de Formacao de Rio Medo, cuja area geografica de
intervencdo abrange o concelho de Espinho, que prestava este servico a populacao
residente. No decorrer deste ano, a intengcdo governamental de ampliar o nimero de
estruturas, permitiu um reforco local substancial e, para além do Centro de Rio Meéo,
existem agora novas estruturas promovidas pelo Externato Oliveira Martins, pela Escola
Secundaria Dr. Manuel Laranjeira e pela Associacao Civica de Espinho (este Ultimo com um
caracter privado) contabilizando-se, actualmente, um total de 4 CRVCC disponiveis no

municipio.

Estas novas respostas irdo permitir, certamente, desenvolver intervencdes consistentes no
ambito da inclusdo social local na qual a Educacdo e Qualificacdo adquirem uma
importancia cada vez mais vital. A sua capacidade de absorcdo vai permitir aos adultos
com baixas qualificacdes escolares aumentar o seu grau de qualificacdo e as empresas
locais melhorar os seus niveis de competitividade. Sera necessario, portanto, desenvolver
redes institucionais alargadas de apoio a estas estruturas e respectivos publicos-alvo,
sobretudo, aqueles que aparentam maior vulnerabilidade ao risco social, garantindo a
criacdo de uma estrutura de apoio transversal e multidisciplinar que fomente uma cultura de

aprendizagem efectiva.

IV.3.3. - Formacao Profissional

A formacao profissional €, indiscutivelmente, um factor impulsor da produtividade e
competitividade da economia que contribui, de forma decisiva, para a eficiéncia das

organizacgdes e para o desenvolvimento sustentavel das regides.

Trata-se de uma area diversificada que compreende uma parte significativa das acgoes sob
o dominio da Aprendizagem ao Longo da Vida. Dirige-se a uma panéplia de publicos-alvo
em diferentes situacdes escolares e profissionais e certifica graus de escolaridade e de
especializacao profissional distintos (Qque podem, ou ndo, coexistir na mesma accao de

formacgéao).

Os publicos-alvo e as certificagbes de cada accdo distinguem-se com base nas cinco
modalidades de formacao reconhecidas pelo IEFP; que se dividem pela ’Aprendizagem’,
‘Cursos de Educacdo e Formacao de Adultos’ (EFA), ‘Especializacdo Tecnoldgica’,
‘Formacéo de Activos Qualificados’ e ‘Qualificacéo Profissional e Educacéo e Formacéo de
Jovens’. O Ministério da Educacao, por seu turno, diferencia os tipos de formacao segundo

duas grandes modalidades: formacdo para jovens e formacao para adultos. Esta Ultima
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abrange os cursos EFA e os cursos do Ensino Recorrente, enquanto a primeira, direccionada
para os jovens, compreende as seguintes areas: ‘Cursos Tecnoldgicos’, ‘Cursos de
Aprendizagem’, ‘Cursos Artisticos Especializados’, ‘Cursos Profissionais’, ‘Cursos Cientifico-
humanisticos’, ‘Cursos de educacao-formacédo de jovens’, ‘Cursos de qualificacao inicial e

escolar’ e ‘Cursos de especializacao tecnoldgica’.

E também uma area em que actuam diversos intervenientes entre os quais escolas, centros
de formacdo publicos, empresas privadas de formacdo, bem como, instituicdes e
associacdes do terceiro sector. Como tal, as intervencdes tém, forcosamente, que
concertar as diligéncias governamentais encetadas pelas entidades reguladoras neste
dominio - Instituto do Emprego e Formacao Profissional (IEFP) do Ministério do Trabalho e da
Solidariedade Social e o Ministério da Educacao que regula a oferta formativa dos

estabelecimentos escolares.

Em Espinho existem, ao todo, 14 entidades que promovem formacéo profissional — 7

estabelecimentos de ensino e 7 instituicbes abaixo listadas:

Escolas e Instituicdes que promovem Formacao Profissional no Concelho:
e Escola E.B. 2/3 Domingos Capela (adiante designada como Domingos Capela)
e Escola E.B. 2/3 Sa Couto (Sa Couto)
e Escola Secundaria Dr. Manuel Gomes Almeida (Gomes Almeida)
e Escola Secundaria Dr. Manuel Laranjeira (Manuel Laranjeira)
e Externato Oliveira Martins
e Instituto Superior de Espinho (ISESP)
e Universidade de Aveiro (em parceria com o Férum de Arte e Cultura de Espinho)
e Associacao Civica de Espinho (em parceria com o Instituto Superior de Pacos de
Brandao)
e Associacdo Comercial de Espinho (ACE)
e Associacédo de Desenvolvimento do Concelho de Espinho (ADCE)
e Associacao dos Médios e Pequenos Empresarios Portugueses (AMPEP)
e Centro de Formacéao de Rio Meéo.
e Centro Social de Paramos

e Cercikspinho
Note-se, que em termos da metodologia de analise da oferta formativa no concelho

adoptamos uma perspectiva global e optamos por incluir os cursos tecnolégicos, 0s cursos

profissionais € o0s cursos do sistema de aprendizagem, ja que, para além de serem
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reconhecidos enquanto formacado pelo Ministério da Educacao, envolvem uma area
profissional de especializacdo e possibilitam, a par da certiddo equivalente ao ensino
secundario, um diploma de certificagéo profissional de nivel 3 (correspondente ao 12° ano).
Estes sistemas permitem aos alunos optar, tanto pela continuacado dos estudos mediante o
acesso aos Cursos de Especializacdo Tecnoldgica e Ensino Superior, como por um ingresso
imediato, mas qualificado, no mercado de trabalho. Neste sentido, & relevante, para a
analise em questao, alargar os horizontes de investigagao e ter em conta, para além da
formacdo, a oferta nestas esferas, ja que numa fase final de integragcdo no mercado de
trabalho, os recursos humanos com certificagao escolar secundaria e profissional poderao

provir de todas estas vertentes.

A semelhanca do que acontece em outros capitulos deste diagndstico, ndo nos foi possivel
obter dados de todas as entidades, nem sequer, para todos os anos lectivos. Apesar dos
contactos efectuados ndo obtivemos informacdes relativas a Associacdo Comercial, ao
Centro de Formacao Profissional de Rio Medo ou a Associacdo dos Médios e Pequenos
Empresarios Portugueses (AMPEP), ao passo que no que diz respeito, tanto ao Instituto
Superior de Espinho (ISESP), como a Universidade de Aveiro e ao Centro Social de Paramos,
apenas recolhemos informacgdes parciais. O mesmo aconteceu com 0s cursos tecnoldgicos

implementados nas escolas secundarias.

Tabela n°104
Numero de Accdes de Formacado Promovidas em Espinho entre 2001 e 2006 por Entidade

Promotora.

Entidade Ano de Inicio -

2001 2002 2003 2004 2005 2006
Escola E.B. 2/3 S& Couto - - - - - 2 2
Escola E.B. 2/3 Domingos Capela - 3 1 2 2 8 16
Escola Secundaria Dr. Manuel Laranjeira N 2 1 7 2 4 16
i:\:ﬁo;ziecundana Dr. Manuel Gomes ) 5 5 6 i 3 13
Externato Oliveira Martins 12 5 7 8 4 ? 36
Escola Profissional de Espinho 5 4 4 4 4 ? 21
ISESP 6 6 12 4 ? 28
Universidade dp Aveiro/Férum de Arte e ) i i i 1 - 1
Cultura de Espinho
e R R R
CerciEspinho 4 4 7 2 1 1 19
Centro Social de Paramos 1 1 2 0 ? ? 4
Total 26 27 33 45 22 21 174

Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino
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Contudo, a andlise efectuada compreende a evolucdo entre 2001 e 2006 e proporciona,
indubitavelmente, dados pertinentes para uma aproximacao rigorosa a realidade formativa
concelhia. Assim, consideramos que este capitulo assume as caracteristicas de um pré-
diagnéstico a aprofundar no futuro, em consonancia com os objectivos estabelecidos pela
Rede Social de Espinho que definiu, no Plano de Accéo de 2007/2008, a concretizacédo de

um diagndéstico da area do emprego e formacao.

A tabela n°104 mostra que, desde 2001, foram promovidas cerca de 174 accdes de
formacao (incluindo cursos profissionais e tecnolégicos) constatando-se que, a par do
aumento do numero de cursos dinamizados pelas escolas, existe uma clara diminuicdo das
accoes assumidas pelas restantes instituicdes concelhias nos dltimos anos. Esta variagao
advém, principalmente, do facto de escolas e instituicées promoverem formacao por via de
fundos provenientes de diferentes fontes que impd&em ritmos e recursos distintos. Se as
primeiras se enquadram no ambito do Programa Operacional da Educacédo (PRODEP) as
segundas recorrem, por norma, ao Programa Operacional para a Educacao Formacéao e

Desenvolvimento Social (POEFDS).

Existem, ainda, outros factores que contribuem para as oscilacdes que registamos em termaos
da oferta - no ambito da rede publica escolar a aposta governamental na dupla
certificacao é prioritaria e crescente, tendo-se definido como meta alcancar, em 2010, uma
representacdo de 50% das vias profissionalizantes na oferta de nivel secundario, o que
justificara o incremento da oferta nos estabelecimentos escolares publicos. Quanto as
instituicdes, salientamos a forte dependéncia de fundos comunitarios para a promocao de
formacdo. Esta subordinacao, aliada ao facto de nos encontrarmos na ultima fase do |l
Quadro Comunitario, levou a uma reducdo da verba atribuida pelo POEFDS para a
dinamizacdo de formacdo que explicara, em grande medida, a diminuicdo recente da
oferta ao nivel das instituicdes. Porém, esta tendéncia podera ser invertida ao entrarmos no
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN), que irA comportar um novo aumento
dos montantes afectos a programas de formacdo a desenvolver pelas instituicGes e

associacdes locais.

Ainda assim e na generalidade, salienta-se um aumento significativo das acc¢des instituidas
em 2004 e considera-se que, face aos motivos acima expostos, a diferenca negativa

registada em 2006 é pouco significativa no global da oferta concelhia.

Aos 174 cursos promovidos corresponde um total de 4315 individuos inscritos. Destes, apenas

se conhece o percurso de 2216 formandos, o que equivale a 51,4% da realidade aferida
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que sabemos, a priori, incompleta. Sera, no entanto, com base neste nUmero que iremos

diligenciar uma breve avaliacdo da area da formacao desenvolvida em Espinho.

Estimamos a taxa de sucesso das acc¢des de formacao e apuramos que cerca de 83,5% do
numero de matriculados concluiram, com éxito, o curso ou ano lectivo (no caso do curso se
prolongar por mais de um ano). Por oposicdo e como se pode confirmar na tabela n°105,
em 2002 registamos uma subida significativa da taxa de retencdo, em cerca de 13,2%,
tendo este indice vindo a oscilar, desde entdo, entre os 26% e os 30%. Atribuimos a drastica
diminuicdo de 29% para 0,9%, entre 2005 e 2006, a escassez de informagéao disponivel sobre
o ano de 2006, no momento da recolha de dados. Refira-se, que 194 dos alunos
matriculados neste Ultimo ano frequentaram uma acgdo de formagdo promovida pela
ADCE, na area da ‘Informatica na Optica do Utilizador’, dirigida & comunidade em geral e
com a duracao de 12 horas, sendo que do total de formandos, apenas 2 nao obtiveram o
certificado.2 Assim, ndo contabilzando o ano de 2006 concluimos que, em média,

aproximadamente 71 alunos por ano, nao completam com sucesso a formacao.

Tabela n°105
Evolugcéo entre 2001 e 2006 do Numero de Alunos Matriculados, segundo o Nimero de Alunos
gue Concluiram com Sucesso, a Taxa de Retencao e o Numero de Alunos que Desistiram

o
Matriculados Matriculados** Concluiram el d? bt .dFT‘ ELles G
Retencao desistiram
2001 592 373 325 14,8% 28
2002 555 274 213 38% 57
2003 613 337 287 30% 46
2004 1182 754 595 26,1% 64
2005 730 258 220 29,1% 35
2006 643 220 218 0,9% 33
Total 4315 2216 1858 437 236

Nota: Por diferentes razdes, ndo foi possivel obter o nimero de alunos que concluiram para todos os
cursos (alguns cursos estavam a decorrer no momento da recolha dos dados e relativamente tanto a
Escola Profissional de Espinho como ao ISESP apenas se conhece o n.°de inscricdes), a 22 coluna da
tabela, representa o numero de alunos matriculados nos cursos em que se conhece o n.° de conclusdes
e retengdes. Como tal, também as taxas de retencdo e o nimero de alunos que desistram s&o
calculadas segundo o valor da 22 coluna.

Detectamos que 257 pessoas desistiram dos cursos e as causas apontam, em primeiro lugar,
para a ‘obtencdo de emprego’ (51), seguida pela ‘exclusdo por faltas’ (que com 48
sinalizacdes € referida apenas pelas escolas). O factor ‘desmotivacao’ aparece em terceiro
lugar e contabiliza 41 indicagdes, sendo seguido pelos ‘motivos de saude’, que foram
apresentados em 26 casos para justificar a saida do curso. 36 desisténcias foram

classificadas como ‘Outros’, ao passo que, em 27 situacfes se desconhece o motivo do

42 Muito embora se tenha desdobrado em diversas turmas face ao elevado numero de formandos,
trata-se de uma s6 accao pelo que foi contabilizada como tal.

Camara Municipal de Espinho /Setembro 2007



carta

espinho

abandono e em 14 se argumentam ‘questdes familiares’. No decorrer dos 5 anos, apenas
surgiu 1 ocorréncia associada a ‘Conflitos’. Cruzando estes dados com os tratados no
capitulo que reporta o abandono escolar depreendemos que os motivos apontados para o
abandono da formacéo sdo, de um modo geral, coincidentes com o0s detectados no
abandono escolar. A situagao agrava-se nestes casos porque a formacgao profissional €, ela

prépria, uma das principais alternativas aos casos de abandono escolar.

O garante da qualidade da formacao profissional passa, forcosamente, por uma analise
precisa de trés vertentes em simultdneo - necessidades do mercado de trabalho,
disponibilidade organizacional e interesses/vulnerabilidades dos publicos-alvo. S6 neste
prisma se poderdo delinear accgdes assertivas e atingir os efeitos positivos da formacéo.
Assim, é relevante para o presente diagndéstico, analisar as areas de formacao que se tém

vindo a explorar localmente e observar a sua relevancia no mercado regional.

As 174 acgdes de formacéao realizadas entre 2001 e 2006 equivalem, aproximadamente, 35
areas de formacao distintas, muito embora algumas se enquadrem em familias alargadas.
Deduzimos imediatamente pela tabela n® 106, que as areas de formacao mais recorrentes
se reduzem a 3 (Ciéncias Informaticas, Hotelaria e Restauracdo e Cabeleireiro) e
congregam, por si sO, 41,4% do total de accdes concelhias. Sucedem-se as areas da
Contabilidade, da Electricidade, do Comércio, do Marketing e Relacdes Publicas e dos
Servicos Domésticos. Nesta sentido, as areas de formacdo tém em consideragcdo o
conhecimento publico da forte terciarizagcdo concelhia, bem como, o potencial turistico
local que assume uma importancia vital na economia municipal e a aposta mundial

generalizada no dominio das novas tecnologias.

Todavia, ao longo dos ultimos anos, assistimos a uma clara tendéncia para a especializacao
da oferta de formacao profissional condicionada, mormente, pelos recursos fisicos e
materiais disponiveis em cada entidade. Se inicialmente os cursos sdo promovidos com o
intuito de fruir das oportunidades detectadas no mercado de trabalho a sua manutencao

incessante acaba, inevitavelmente, por saturar as necessidades anteriormente detectadas.

A tabela n°106 permite-nos averiguar, ainda, que o facto de as diferentes entidades
promoverem accdes nas mesmas areas de formacdo contribui, igualmente, para uma

duplicacédo consecutiva.

Como tal, as proprias entidades insistem na preméncia de encetar ac¢cdes que permitam
realizar um diagnéstico aprofundado do mercado de trabalho com o intuito de identificar
novas opcdes para a seleccao de areas de actividade com fortes possibiidades de

integracao profissional.
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Areas de Formacao Dinamizadas no Concelho Segundo a Entidade Promotora

Entidade

Area de Formacéo

Sa Couto

Comércio

Domingos Capela

Comercio; Electricidade e Energia, Electricidade; Electronica e
Telecomunicag0des; Equivaléncia escolar; Floricultura e Jardinagem; Hotelaria e
Restauracao;

Manuel Laranjeira

Animacdo Multimédia; Audiovisuais e produgcdo dos média; Ciéncias
informaticas; Desporto; Electronica e automacéo; Hotelaria e Restauragao;
Servicos de Apoio a Criangas e Jovens; Servicos de Apoio Social; Tecnologias
artisticas; Trabalho Social e orientacéo

Escola Secundaria Dr. Manuel
Gomes Almeida

Administrac&o Servigcos e Comércio; Ciéncias Informaticas; Comeércio; Desporto;
Electrotecnia, Marketing e Publicidade;

Desenvolvimento Social; Floricultura e Jardinagem; Hotelaria e Restauragao;

ADCE Informatica na Optica do utllizador; Materiais (madeira, cortica, papel ....);
Proteccdo do ambiente
o Electricidade e Energia; Hotelaria e restauracdo; Floricultura e Jardinagem;
Cercikspinho

Protecgdo do Ambiente; Servicos Domésticos

Centro Social de Paramos

Servicos Domeésticos; Servigos de Apoio a Criangas e Jovens;

Externato Oliveira Martins

Cabeleireiro; Contabilidade; Electricidade; Electrénica;

Escola Profissional de Espinho

Ciéncias Informaticas; Hotelaria e Restauracdo; Electronica e Automacéo;

Marketing, Relagdes Publicas e Publicidade; Turismo e Lazer.

Auto-estabelecimento; Ciéncias Informaticas; Estatistica; Formacado de

ISESP Professores e Formadores; Igualdade de Oportunidades; Inglés Comercial;

Universidade de Aveiro/
Férum de Arte e Cultura de
Espinho

Ciéncias Informaticas.

Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

Nesta linha, como complemento a analise das areas de formacéao, procuramos aferir o seu
grau de correspondéncia as areas de actividade locais que congregam um maior nimero
de empresas e que sejam passiveis, portanto, de absorver mais recursos humanos. Para tal,
tivemos como ponto de partida os dados do INE referentes a Classificacédo das Actividades
Econémicas por concelho e ainda, uma base de dados de varias empresas nacionais
criada pela Syrian, Sistema de Informacao, para a ADCE que disponibilizou os dados para o
presente estudo. Em ambas as fontes tivemos em consideragado o critério da proximidade
geografica e seleccionamos o concelho e as zonas territoriais limitrofes para a analise:
Espinho, Santa Maria da Feira, Ovar, Sao Joao da Madeira, Oliveira de Azeméis, Vila Nova

de Gaia, Porto, Gondomar, Matosinhos e Maia.

Os dados do INE que reportam o humero de empresas por concelho de sede, segundo a
CAE-Rev 2.1, corroboram a influéncia do sector dos servicos e averiguamos que, nos

concelhos seleccionados, as areas de actividade sao extremamente similares, com apenas
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algumas nuances entre si. Quer em Espinho, quer nos concelhos limitrofes, € a seccdo G —
‘Comeércio por grosso e a retalho, reparacao de veiculos automadveis, motociclos e de bens
de uso pessoal e doméstico’, que detém um maior numero de empresas com sede por
concelho. A area F - ‘Construcao’ e a area D - ‘Industria Transformadora’ alternam entre si
pelo 2° lugar consoante o concelho, sendo que Espinho € o Unico municipio em que a
seccao H - ‘Alojamentos e Restauracao’ aparece em terceiro lugar. Por fim, salientam-se as
‘Actividades imobiliarias, alugueres e servicos prestados as empresas’ (seccao K), enquanto
as secgbes M a O - ‘Educacéao’, ‘Saude e accgéao social’ e ‘Outras actividades de servigos

colectivos, sociais e pessoais’ ocupam o 5° lugar em Oliveira de Azeméis e Matosinhos.

Tabela n°107
5 Secgbes da CAE VER 2.1. com maior peso por concelho (niumero de empresas por

concelho da sede segunda a CAE, 31/12/2004 (com alteracdes de 4/4/2006)

5 Secgbes da CAE VER 2.1. com maior peso por concelho

Espinho

Gondomar

Maia

Matosinhos

Porto

Vila Nova de Gaia
Oliveira de Azeméis
Santa Maria da Feira
Sao Joao da Madeira
Ovar

G,F,H D,K
G,F,D,HK
G,F,K,D,H
G,KF,D,MaO
G,F,D,K H
G,F,D,K,H
G,D,F,K,MaO
G, D, F K, H,
G,D,K H,F
G,F KD, H

Fonte: INE, Ficheiro de Unidades Estatisticas

CAEREV 2.1. - SECCOES

A — Agricultura, producdo animal, caca e
silvicultura.

B - Pesca

C - Industrias Extractivas

D - Industrias transformadoras

E - Producao e distribuicdo de
electricidade, gas e agua.

F — Construgéao.

G - Comeércio por grosso e a retalho,
reparacao de veiculos automoveis,
motociclos e de bens de uso pessoal e
domeéstico.

H — Alojamento e restauracao

(restaurantes e similares)

| - Transportes, armazenagem e
comunicacdes.

J — Actividades financeiras.

K — Actividades Imobiliarias, alugueres e
servicos prestados as empresas.

L - Administrac&o Publica, defesa e
seguranca Social (Obrigatdria)

M - Educacéao

N - Saude e accao social.

O - Qutras actividades de servicos colectivos,
sociais e pessoais.

P — Actividades das familias com
empregados domeésticos e actividades de
producao das familias para uso préprio.

Q - Organismos internacionais e outras

instituicdes extraterritoriais

Por outro lado, a base de dados da Syrian, supramencionada, contabiliza um total de 22058

empresas a funcionar em Espinho e nas zonas limitrofes.
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Empresas/Comércio sedeados em Espinho e Zonas Periféricas com Maior Niumero de
Representantes, por Area de Actividade e Numero de Acgdes Promovidas entre 2001-2006,

Segundo a Area de Formac&o

Area de Actividade Total Area de Formacéo Total
Total 22058 Total 175
Cabeleireiros e Barbeiros 1349 Ciéncias Informaticas 28
Advogados 1131 Hotelaria e restauragéo 28
Associacoes, Clubes e Academias 1124 Cabeleireiro 16
Restauragao — Cafés 975 Contabilidade 9
Automoveis — Reparacgdes 944 Electricidade 9
Contabilidade - Escritérios e Servigos 875 Comércio 7
Lojas — Supermercados e Mercearias 757 Electricidade e energia 7
E;;ﬁigst;?rmazenistas € 675 Marketing, relagcdes publicas e publicidade 7
Restauragao — Restaurantes 665 Servicos domeésticos 6
Lojas - Pronto-a-Vestir 642 Floricultura e jardinagem 5
Construgao - Empresas 580 Turismo e lazer 5
Ensino - Escolas 554 Igualdade de oportunidades 4
?:Agr?i(e;za - Cortica e Produtos de 531 Servicos de apoio a criangas e jovens 4
Imobiliario - Mediagao Imobiliaria 481 Desconhecido ou n&o especificado 3
Importacéo e Exportagao 462 Desenvolvimento Social 3
Construcao - Portas e Janelas 400 Equivaléncia escolar 3
Restauracéo — Padarias e Pastelarias 341 Materiais (madeira, cortica, papel 3
?:?s;éﬁ]eeSCriangas - Infantarios e 304 Proteccéo do ambiente 3
Arquitectos 299 Administracao, Servigos e Comércio 2
Lojas - Talhos e Charcutarias 293 Electronica 2
Decoracéao - Artigos 286 Electrénica e automacéao 2
Saude - Clinicas Médicas 258 Estatistica 2
Téxteis — Confeccdes 258 Formacgao de professores e formadores 2
Lojas — Ourivesarias 255 Informatica na 6ptica do utilizador 2
Negécios - Consultoria 250 Servigos de apoio social 2
Informatica — Servigos 245 Tecnologias artisticas 2
Construgéo - Empresas 239 Animacao Multimédia 1
Calgado - Artigos e Equipamentos 228 Audiovisuais e Producgéo dos Média 1
Automoveis — Stands 217 Auto-estabelecimento 1
SDaéL’:]ctjiSt;SCIinicas Dentéarias e 197 Desporto 1
Construcéo - Construtores Civis 177 Electricidade, electrénica e telecomunicagdes 1
Lojas - Tabacarias e Quiosques 166 Electrotecnia 1
Lojas - Papelarias 162 Inglés comercial 1
Lojas - Sapatarias 153 Téxtil e vestuario 1
Artes Graficas — Empresas 149 Trabalho social e orientagcao 1
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Na tabela n°108 registamos a correspondéncia entre as 35 areas de formacado promovidas
entre 2001-2006 e as 35 areas de actividade em que se identificou um maior nimero de
empresas. Constatamos uma consonancia entre, aproximadamente, 18 areas sendo que

outras tantas ficam por explorar.

As areas de formagdo mais exploradas no concelho pertencem a actividades onde existe,
efectivamente, um nimero elevado de empresas e servicos. Ndo obstante, ndo sera o facto
de existirem muitos prestadores de servicos que conduz, inevitavelmente, a necessidade de
integracdo de pessoal, ja que existem numerosos factores que influem no mercado.
Poderao, por exemplo, tratar-se de areas em que ja exista uma oferta significativa de mao-
de-obra, seja ela qualificada ou n&o. E portanto crucial, que no ambito da concepcéo e
planeamento da formacao profissional se desenvolvam metodologias de conhecimento,
aprofundado e individualizado, de cada area de actividade dos mercados locais e
regionais. E preciso realizar um estudo prospectivo rigoroso e ir mais além do que esta

simples analise do niUmero de empresas locais por sector de actividade.

A par de indicadores basicos de avaliagcdo da formacéao (nimero de matriculas, niUmero de
conclusdes, taxa de retencdo e nimero de alunos que desistram e respectivas causas)
incluimos no inquérito distribuido as entidades uma breve avaliacdo dos resultados dessas

accoes.

Concluimos que as escolas do sector publico nao dispdem de muita informacao, excepto
dos indicadores que ja sao recolhidos no ambito do ensino regular. Consequentemente, nao
€ possivel realizar uma avaliagdo de impacte rigorosa, Ut em todos os casos mas,
principalmente, no caso dos cursos que tém como finalidade a integracao profissional dos
formandos. Este factor que resulta, possivelmente, do enquadramento recente da oferta
formativa entre os servigos escolares que dificulta o processo de avaliagcdo e coloca em
risco as metodologias exigidas de acompanhamento da formacao e dos formandos, que
devem processar-se, de forma continuada e préoxima, a decorrer em todos os momentos - a
montante, durante e a jusante da accao. Na verdade, a recolha de dados permitiu conferir
gue as escolas tém mais dificuldades do que as instituicbes em gerir, com eficiéncia e
eficacia, as acgBes de formacao e as principais causas residem, quer na falta de recursos

humanos e materiais, quer nas infra-estruturas pouco adaptadas e modernizadas.

Mesmo assim, € assumido o reforco destas respostas pelos estabelecimentos de ensino que
tera, obrigatoriamente, que ser assistido pela criacdo de condicdes para diligenciar o

acompanhamento de qualidade exigido no desenvolvimento de formacao.
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Quanto aos estabelecimentos de ensino privados e instituic6es denota-se um maior rigor nos
processos de diagndstico, concepcado e avaliacdo das accdes de formacao, que advém
da sua experiéncia de trabalho nas areas da formacdo/ensino profissional e das

certificagfes de qualidade acreditadas pelo Instituto da Qualidade da Formacao (IQF).

Refira-se a este proposito, a articulacao estratégica que as instituicdes e algumas escolas
tém vindo a desenvolver na Rede Social e que passa por um planeamento concertado de
um Plano de Formacéo concelhio com vista, tanto ao garante da adequacao entre as
lacunas do mercado de trabalho e as areas de formacao a encetar, como a assegurar a

diversidade da oferta de areas de formacao e evitar a sua duplicacao sucessiva.

Muito embora a esmagadora maioria da formacéo realizada no concelho tenha como
finalidade a integracao profissional com qualidade dos formandos, apenas nos foi possivel
aferir a taxa de inclusdo relativamente a 563 pessoas de um total de 4315 individuos. Ndo
obtivemos estes dados em nenhuma escola publica, pelo que as respostas se restringem as

instituicdes (ADCE, Centro Social de Paramos e CerciEspinho) e ao Externato Oliveira Martins.

Tabela n°109
Numero de Formandos segundo a Situacao Profissional, ap6s o Término das Accdes, por
Area de Formacé&o

Situacéao Profissional apés a Acgéo de Formacéao N° Total

Inseridos no local de estégio

Proteccdo do Ambiente 31
Servigos Domésticos 29
Electricidade 14
Contabilidade 8 101
Floricultura e Jardinagem 8
Hotelaria, Restauracao e Turismo 7
Hotelaria e Restauracao 4
Inseridos na area de formacéao
Cabeleireiro 17
Contabilidade 19
Desconhecido ou nao especificado 13
Desenvolvimento Social 11 -
Electricidade 16
Electricidade e Energia 5
Electricidade e Energia Hotelaria, Restauracado e Turismo 4
Inseridos na area de formacéo (Continuacao)
Floricultura e Jardinagem 24
Hotelaria e Restauracao 52
Hotelaria, Restauracao e Turismo 33 269
Materiais (madeira, cortica, papel ....) 8
Proteccdo do Ambiente 43
Servicos Domésticos 24
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Tabela n°109
Numero de Formandos segundo a Situacao Profissional, ap6s o Término das Accdes, por
Area de Formacé&o (continuac&o)

Situacao Profissional ap6s a Accao de Formacgao N° Total

Inseridos noutra area que nédo a de Formacao

Desconhecido ou nao especificado 1
Electricidade e Energia Hotelaria, Restauragao e Turismo 3
Floricultura e Jardinagem 9 45
Hotelaria, Restauracao e Turismo 7
Materiais (madeira, cortica, papel ....) 14
Servicos Domésticos 11

Criaram o proprio emprego
Cabeleireiro 1
Desconhecido ou nao especificado 4 17
Floricultura e Jardinagem 1
Hotelaria, Restauracao e Turismo 11

Desempregados

Cabeleireiro 1
Desconhecido ou nao especificado 6
Desenvolvimento Social 26
Electricidade e Energia
Electricidade e Energia Hotelaria, Restauragao e Turismo 4
Floricultura e Jardinagem 19 131
Hotelaria e Restauracéo 9
Hotelaria, Restauracao e Turismo 35
Materiais (madeira, cortica, papel ....)
Proteccao do Ambiente 4
Servicos Domésticos 15

Apuramos que uma fracgao significativa dos formandos foi integrada no mercado de
trabalho ap6és o término da formacdo, sendo que 23,3% ficaram em situacado de
desemprego e 8% foram integrados numa area de actividade diferente daquela em que se
especializaram. Todavia, 65,7% dos formandos foram empregues na sua area de formacao
salientando-se que destes, 17,9% ficaram enquadrados no local de estagio, o que acentua
os esforcos de parceria desenvolvidos pelas entidades.

A formacdo promovida €&, na sua maioria, dirigida a publicos-alvo jovens (104) e surge,
particularmente, como alternativa a uma integracdo desqualificada no mercado de
trabalho apelando ao interesse e motivacao dos alunos através da dupla certificacdo -
escolar e profissional - o que lhes permite usufruir, em simultdneo, das componentes tedricas

e praticas da profissdo que pretendem exercer.
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Similarmente, existem numerosos cursos de formacéo dirigidos a adultos (que incluem
jovens/adultos) tendo-se contabilzado um total de 69 accdes, das quais,
aproximadamente, metade (35) é dirigida a pessoas em situacdo de desemprego,

enquanto 34 formacdes se dirigem a activos.

Destaca-se a importancia que a formacao adquire no trabalho com publicos mais
vulneraveis ao risco social — alunos em situacao ou risco de abandono escolar, beneficiarios
do Rendimento Social de Insercéo, pessoas com baixas qualificactes, desempregados de
longa duracdo, entre outros. Se os dominios do ensino profissional, tecnolégico e da
aprendizagem pretendem elevar os niveis de qualificacdo para o 12° ano e atribuir
qualidade e capacidades de especializacdo profissional aos alunos, 0s cursos de
educacéo-formacdo (ou apenas de formacéo) promovidos pelas escolas e instituicdes
emergem, na maioria das vezes, com o intuito de atribuir a escolaridade obrigatéria e

trabalhar competéncias pessoais, sociais e profissionais a um nivel mais basico.

Tabela n°110
Numero de Accgdes de Formacdo Promovidas em Espinho entre 2001-2006 segundo a
Tipologia do Curso e o Publico-alvo

Publico-Alvo Tipologia do Curso Ne
Jovens em Risco de Cursos de Educacao Formacéo de Jovens 30
Abandono

Ensino Profissional 26
Jovens que pretendam
obter a dupla Cursos Tecnolégicos 12
certificacéo. ] ]

Sistema de Aprendizagem 36

Jovens/adultos que
pretendam obteruma  Curso de Especializagdo Tecnoldgica 1
especializacao

Cursos de Pré-Formacgéo 2
Adultos vglneravels ao Cursos de Formacao 30
Risco Social
Cursos de Educacéo Formacgao de Adultos 3
Activos Formacgao Continua 34
Total 174

Os dados permitem, ainda, uma caracterizagao sociodemografica suméaria dos formandos,
com base no género, escalao etario e freguesia de residéncia, muito embora, com

dimens&es amostrais discrepantes para cada uma das variaveis.

Sabendo-se o0 género de 2471 individuos constatamos uma preponderancia do sexo
feminino que assume uma percentagem de 56,8% do total de pessoas inscritas. Notamos
que as mulheres prevalecem, especialmente, nas instituicdes onde se verifica um maior

desfasamento entre o nimero de mulheres e de homens que frequentaram accdes de
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formacdo. Este comportamento pode ser atribuido ao facto de as instituicbes que
colaboraram neste diagnostico promoverem formacao dirigida, preferencialimente, a
grupos vulneraveis ao risco social sendo consensual que as mulheres sdo particularmente
susceptiveis a fendbmenos que aumentam esse mesmo risco. Por outro lado, nas escolas
denota-se um maior equilibrio no género e muito embora a Manuel Laranjeira demonstre
uma preeminéncia feminina, a Gomes Almeida regista uma clara maioria masculina

matriculada em accdes de formacao/cursos tecnolégicos e profissionalizantes.

Grafico n°69
Numero de pessoas que frequentaram acgdes de formacao entre 2001 e 2006, segundo o
sexo, por instituicdo de formacéao

4 N\
500
450
400
350
300
250
200
150
_§
50 -
° | m
ADCE Cercispinho  Centro Domingos Manuel Gomes Externato
Social de Capela Laranjeira Almeida
Paramos
\ H Masculino H Feminino )

A andlise da freguesia de residéncia € valida para um menor nimero de casos tendo-se,
unicamente, acesso ao valor desta variavel em relacdo a 1950 formandos, ou seja, a cerca
de 45,2% do total de sujeitos identificados. Muito embora seja incontornavel a escassez de
dados, torna-se a evidenciar a grande afluéncia de residentes nas areas limitrofes ao
concelho de Espinho, bem como, a importancia que os equipamentos escolares adquirem
nos trajectos locais e regionais quotidianos. De facto, as pessoas residentes nos distritos de
Vila Nova de Gaia, Aveiro e Outras Localidades constituem 36,8% do total de formandos, ao

passo que os Espinhenses representam, somente, 63,2%.
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Relativamente aos habitantes concelhios, os dados sintetizados na tabela 12 apontam para
uma grande maioria de formandos residentes em Silvalde, seguidos pelas freguesias de

Espinho e Anta.

Tabela n°111
Numero de Pessoas que Frequentaram Acc¢des de Formacao entre 2001 e 2006, segundo a
Freguesia de Residéncia, por Instituicdo de Formacéao

Distrito de Distrito de Outras

Anta Espinho Guetim Paramos Silvalde Gaia Aveiro Localidades Total

ADCE 53 22 3 14 135 8 8 0 243
Cercikspinho 61 66 3 38 58 59 240 69 594
Centro Social de 3 16 ) 3 5 7 14 ) 48
Paramos
Domingos 13 11 - 86 159 10 22 1 302
Capela
Manuel 71 21 10 8 7 70 42 1 230
Laranjeira
Gomes Almeida 21 30 4 6 23 18 21 1 124
Externato 59 127 33 27 37 101 19 6 409

Total 281 293 53 182 424 273 366 78 1950

Fonte: Dados Fornecidos pelos Estabelecimentos de Ensino

Por dltimo, as informacdes obtidas relativas ao escaldo etario referem-se a um total de 2853
formandos o que constitui uma porgcdo importante da amostra. Detectamos que apenas
17,5% das pessoas que frequentam formacédo tém 25 e mais anos, enquanto 0s restantes
82,5% se referem a individuos entre os 13 e os 24 anos (dos