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1. INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia (PME) do Concelho de Espinho, € um instrumento
gue o Servico Municipal de Proteccdo Civil (SMPC) passa a dispor para o
desencadeamento das operacdes de proteccdo civil, com vista a possibilitar uma
unidade de direccdo e controlo, para a coordenacdo das ac¢Oes a desenvolver e gestdo
de meios e recursos mobilizavel, face a um acidente grave, catastrofe ou calamidade,
tendo em vista minimizar os prejuizos e perdas de vidas e o restabelecimento da

normalidade.

O Director do Plano é, por ineréncia, o Presidente da Camara Municipal de Espinho,
sendo o seu substituto o Vereador detentor de competéncias delegadas na area da

Proteccdo Civil.

Este Plano Municipal entra em vigor ap0s parecer favoravel da Comissdo Municipal de

Proteccdo Civil e aprovacdo pela ANPC.

2. AMBITO DE APLICACAO

Em conformidade com ao Resolucdo n.2 25/2008, de 18 de Julho, da Comissdo
Nacional de Protec¢do Civil, o Plano Municipal de Emergéncia de Protecc¢do Civil do
Concelho de Espinho, é designado como Plano Geral cujo ambito de aplicacao
territorial e administrativo circunscreve-se ao Concelho de Espinho, no sentido de
evitar ou minimizar as consequéncias adversas que um acidente grave ou catastrofe

possa causar a segurancga das populacées, ao patrimdnio, ao ambiente a economia.

O Plano Municipal de Emergéncia pretende enumerar os riscos existentes no municipio

de Espinho na sua vertente natural, mas também na sua vertente tecnoldgica.
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3. OBJECTIVOS GERAIS

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil do Concelho de Espinho tem por
objectivos gerais:

- Tipificacdo dos riscos existentes no Concelho de Espinho;

- Adopcao de medidas de prevencao;

- ldentificagdo das condi¢des e dos meios indispensaveis a minimizacdo dos efeitos
adversos de um acidente grave ou catastrofe;

- Definicdo das responsabilidades que incubem aos organismos, servicos e estruturas
publicas ou privadas, com competéncias no dominio da proteccao civil;

- Inventariacdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao
nivel local, regional e nacional;

- Informacdo e formacdo das populagGes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de
auto-protecgao e de colaboragao com as autoridades;

- Planeamento de solu¢des de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestacdo
de socorro e de assisténcia, bem como a evacuacado, alojamentos e abastecimento das
populagdes;

- Organizacdo da estrutura operacional que garanta a unidade de direccdo e o controlo

permanente da situacao.

4. ENQUADRAMENTO LEGAL

Para a elaboragdo deste Plano levou-se em conta a seguinte legislagao:

» Lein. 27/2006, de 3 de Julho — Lei de Bases da Protecgdo Civil;

» Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro — Enquadramento institucional e operacional
da proteccdo civil no ambito municipal, estabelece a organizacdo dos servicos
municipais de protec¢ao civil e determina as competéncias do comandante

operacional municipal;
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» Resolugdo da Comissdo Nacional de Protecg¢do Civil n.2 25/2008, de 18 de Julho —
Critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de planos de
emergéncia de proteccdo civil;

> Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho — Sistema Integrado de Operagbes de

Proteccdo e Socorro (SIOPS).

5. ANTECEDENTES DO PROCESSO DE PLANEAMENTO

A realizacdo do Plano Municipal de Emergéncia de proteccdo Civil do Concelho de
Espinho teve por base o anterior Plano de Emergéncia deste Concelho, datado de
1999, elaborado pelo Servico Municipal de Proteccdo Civil e um trabalho realizado no
ambito do Curso de Pds-graduagdo e Especializagao em Gestdo de Protecgao e Socorro
gue se intitula Proteccdo Civil: Novos Desafios, Analise critica do Plano Municipal de
Emergéncia do Concelho de Espinho.

O presente plano foi elaborado, com base na Legislacdo em vigor e em cumprimento
com a Resolucdo n.2 25/2008 da Comissdo Nacional de Protecgdo Civil, Directiva
relativa aos critérios e normas técnicas para a elaboracdo e operacionalizacdo de
planos de emergéncia de proteccao civil, de 18 de Julho de 2008.

No processo de elaboragao deste plano foram identificados e actualizados os meios e

recursos existentes no Concelho.

6. ARTICULACAO COM INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO E
ORDENAMENTO DO TERRITORIO

O Plano Municipal de Emergéncia da Proteccdo Civil do Concelho de Espinho, articula-
se com o Plano Director Municipal de Espinho e com o Plano Municipal de Defesa da

Floresta Contra Incéndios.
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7. ACTIVAGCAO DO PLANO

7.1 Competéncias para activa¢ao do plano

Tem competéncia para activar o Plano Municipal de Emergéncia de Protecgao Civil do
Concelho de Espinho, a Comissao Municipal de Protecgao Civil de acordo com a alinea
c) do n.23 da Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro.

Em situagdes de especial complexidade e eminéncia ou ocorréncia de acidente grave
ou catdstrofe, para celeridade do processo, pode este Plano Municipal de Emergéncia
de Protecgdo Civil ser activado por uma composi¢ao reduzida da Comissao Municipal

de Proteccdo Civil. Esta activacao sera ratificada pelo plenario da Comissao.

7.2 Critérios para activagao do plano

O plano de emergéncia de proteccao civil é activado, quando existe iminéncia ou
ocorréncia de uma situacdo de acidente grave ou catastrofe, da qual se prevejam
danos elevados para as populagdes, bens e ambiente, que justifiguem a adopgao
imediata de medidas excepcionais de prevencao, planeamento e informacao.

As entidades e organismos que detenham conhecimento de acidentes graves ou
catastrofes, ou informacbes que poderdo levar a ocorréncia de tais factos, devem
comunicar de imediato, ao Presidente da Camara Municipal, ao seu substituto, ou ao
responsavel do SMPC.

No entanto ndo se estabelecem critérios para a activacdo do PME, uma vez que essa
definicdo é bastante complexa, dada a transversalidade dos riscos considerados para o
Concelho.

Apds a activagao do plano, é obrigatdria a convocagdo da comissao municipal de
proteccao civil.

A desactivagdo do PME, e consequente desmobilizagdo dos meios operacionais, é da
competéncia do Presidente, apds parecer do COM (Comandante Operacional

Municipal) e do SMPC.
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8. PROGRAMA DE EXERCICIOS

Nos termos do art.29 da Resolugdo n.2 25/2008 da Comissdo Nacional de Protecgdo
Civil de 18 de Julho:
a) Sera organizado um exercicio no prazo de 180 dias apds publicagdo do
Plano Municipal de Emergéncia de Protecgdo civil do Concelho de Espinho;

b) Os exercicios serdo realizados bianualmente.
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Organizacao da resposta
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1. CONCEITO E ACTUAGAO

O conceito de actuacdo visa estabelecer os principios orientadores a aplicar numa
operacdo de emergéncia de proteccdo civil, definindo a missdo, tarefa e
responsabilidades dos diversos agentes, organismos e entidades intervenientes e

identificando as respectivas regras de actuacao.

1.1 Comissao Municipal de Protecgao Civil

A Comissdao Municipal de Proteccdo Civil do Concelho de Espinho é constituida em
conformidade com o Art.2 3 da Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro, pelas seguintes

entidades:

» Presidente da Camara Municipal de Espinho;

» Vereador detentor de competéncias delegadas na drea da Protecc¢do Civil;

» Comandante Operacional Municipal;

» Comandante dos Bombeiros Voluntarios de Espinho;

» Comandante dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses;

» Comandante da Policia de Seguranca Publica de Espinho;

» Comandante da Brigada Fiscal de Espinho;

» Representante do Regimento de Engenharia de Espinho;

» Director do Hospital Nossa Senhora da Ajuda (Centro Hospitalar de Vila Nova de
Gaia/Espinho)

» Director do Centro de Saude de Espinho;

» Delegado de Saude do Concelho de Espinho;

» Representante do Centro Distrital de Segurancga Social de Aveiro - Servigo Local de

Espinho.

A Comissdo Municipal é dirigida pelo Presidente da Camara, e operard a partir do

gabinete do Servico Municipal, localizado nos Edificio Pagos do Concelho.
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Sdo competéncias da Comissdao Municipal em conformidade com o n.2 3 do Art.23 da

Lei n.2 65/2007, de 12 de Novembro:

“a) Accionar a elaboracdo do Plano Municipal de Emergéncia, remeté-lo para
aprovacao pela Comissao Nacional de Proteccdo Civil e acompanhar a sua execucdo;

b) Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de proteccdo civil que
sejam desenvolvidas por agentes politicos;

c) Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituicdes que integram a CMPC accionam, ao nivel
municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas atribuicGes, os meios
necessarios ao desenvolvimento das acgdes de protecgao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populac¢des e as entidades e institui¢des, incluindo

os 6rgdos de comunicagao social.”

Dada a relacdo de proximidade e a distribuicdao de infra-estruturas, é importante que
exista capacidade de articulacdo com os Servicos Municipais de Proteccdo Civil dos
concelhos limitrofes permitindo desta forma, caso a situacdo em causa tenha uma
magnitude que possa ultrapassar o dominio do Concelho, listar vulnerabilidades e
riscos, assim como o conhecer os meios e recursos que podem de forma directa servir

de apoio.

1.2 Centro de Coordenag¢ao Operacional

Em conformidade com o Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de Julho, os centros de

coordenagao operacional nao se aplicam aos Servigos Municipais de Protecgao Civil.

2. EXECUCAO DO PLANO

O Presidente da Camara Municipal, enquanto Director do Plano Municipal de

Emergéncia, deve assegurar a criagdao de condi¢des favoraveis @ mobilizagdo rapida,

10
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eficiente e coordenada, ndo sé de todos os meios e recursos disponiveis no Concelho,
como também dos meios de reforgo, que eventualmente possam vir a ser necessarios
para operagdes de Protecgao Civil em situagdes de emergéncia, incluindo as acgbes de
prevencao, procurando assim garantir condicdes para prevenir riscos, atenuar ou

limitar os seus efeitos e socorrer as pessoas em perigo.

Compete-lhe, designadamente:

Fase de Emergéncia

2 Tomar conhecimento da situacao.

2 Activar a Comissao Municipal de Proteccdo Civil.

9 Coordenar e promover a actuacao dos meios de socorro de modo a controlar o mais
rapidamente possivel a situacdo e prestar socorro adequado as pessoas em perigo,
procedendo a busca e salvamento.

2 Manter-se permanentemente informado sobre a evolugdo da situacdo, a fim de, em
tempo util, promover a actuagao oportuna dos meios de socorro.

2 Informar e dar instrugdes ao publico através da comunicacdo social no caso de a
situagdo assim o aconselhar, divulgando avisos e medidas preventivas de
autoproteccdo para as populagoes.

2 Promover a evacuagao dos feridos e doentes para os locais destinados ao seu
tratamento.

9 Assegurar a manutencdo da lei e da ordem e garantir a circulagdo nas vias de acesso
necessarias para a movimentacdo dos meios de socorro e evacuac¢do das populagdes
em risco.

9 Coordenar e promover a evacuacado das zonas de risco, bem como as medidas para o
alojamento, agasalho e alimentacdo das populagdes evacuadas.

2 Manter-se permanentemente informado sobre a evolug¢do da situacdao de forma a

promover uma actuacdo eficaz das intervenientes.

11
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Fase de Reabilitacao

2 Adoptar as medidas necessarias a urgente normalizacdo da vida das populagdes
atingidas, procedendo ao restabelecimento, o mais rdpido possivel, dos servicos
publicos essenciais, fundamentalmente o abastecimento de 4gua e energia.

2 Promover o regresso das populacdes e bens afectados.

2 Promover a demolicao, desobstrucao e remocdo dos destrogos ou obstdculos, a fim
de restabelecer a circulacdo e evitar o perigo de desmoronamentos.

9 Proceder a analise e quantificagdo dos danos pessoais e materiais, elaborando um
relatdrio sobre as operacdes realizadas.

9 Proceder a reparagao e atenuagdo dos danos psicoldgicos nas populagdes afectadas.

3. ACTUAGCAO DE AGENTES, ORGANISMOS E ENTIDADES

3.1 - Missao dos Agentes de Proteccao Civil

Em conformidade com o artigo 462 da Lei de Bases de Protecgdo Civil (Lei n.2 27/2006,

de 3 de Julho), sdo agentes de protecgdo civil:

a) Os corpos de bombeiros;

b) As forcas de seguranca;

c) As Forcas Armadas;

d) As autoridades maritimas e aeronauticas;
e) O INEM e demais servicos de saude;

f) Os sapadores florestais.

12
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No Municipio de Espinho existem os seguintes Agentes de Proteccdo Civil:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Bombeiros Voluntarios de Espinho;

Bombeiros Voluntarios Espinhenses;

Policia de Seguranca Publica de Espinho;
Brigada Fiscal de Espinho;

Regimento de Engenharia de Espinho;
Agrupamento de Centros de Saude Espinh/Gaia;
Centro Hospitalar Vila Nova de Gaia/Espinho;
INEM;

Cruz Vermelha Portuguesa;

10) Autoridade maritima;

11) Autoridade aerondutica.

3.1.1 - Fase de Emergéncia e Reabilitagdo

1 e 2) Bombeiros Voluntarios de Espinho e Bombeiros Voluntarios Espinhenses

* Intervém nas accOes de combate a incéndios, busca, salvamento e
transporte de pessoas bens e animais.

* Intervém no combate a cheias e inundagdes.

* Participam na prestagdao de primeiros socorros aos sinistrados, assim como
na desobstrucdo dos locais sinistrados.

* Abastecimento de agua.

e Executam as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populacbes

atingidas e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.
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3)

4)

Policia de Seguranca Publica

* A PSP cumpre todas as missdes que |lhes estdo atribuidas, nos termos da
legislacao prépria.

* Zela pela ordem e seguranga da zona afectada, garantindo a protecgao de
pessoas e bens, procurando evitar o panico na populagao.

e Promove as condicdes de seguranca, para que os diversos Agentes e
Entidades de Proteccdo Civil, possam realizar as suas ac¢bes sem
interferéncias estranhas.

e Garante o controlo de trafego e mantém abertos os corredores de
circulacdo de emergéncia.

e Colabora nas tarefas de evacuacgao.

e Colabora nos avisos a populacao.

e Executam as medidas necessdrias a normalizacdo da vida das populacdes

atingidas e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

Brigada Fiscal

e A Brigada Fiscal cumpre todas as missoes que lhe estdo atribuidas, nos
termos da legislacdo propria.

* Promove as condicdes de seguranca, para que os diversos Agentes e
Entidades de Protec¢ao Civil, possam realizar as suas acgdes sem
interferéncias estranhas.

* Isolamento de areas e estabelecimento de perimetros de seguranca em
zonas e periodos criticos.

* Apoio a evacuacdo das popula¢ctes em perigo.

e Seguranca de estabelecimentos publicos e proteccdo de infra-estruturas
criticas, fixas e temporarias, e de instalacdes de interesse publico.

e Executam as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populaces

atingidas e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.
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5)

Regimento de Engenharia

Montagem de centros de acolhimento a desalojados.

Montagem de unidades de atendimento a sinistrados.

Distribuicdo de alimentacdo e agasalhos.

Isolamento e seguranca de areas afectadas.

Executar as medidas necessarias a normalizacdo da vida das populacdes

atingidas.

6 e 7) Agrupamentos de Centros de Saude Espinho/Gaia e Centro Hospitalar Vila

Nova de Gaia/Espinho

8)

Reforgam a capacidade de prestagdo de cuidados de saude de urgéncia nas
instalacGes.

Minimizam as perdas humanas, limitando sequelas fisicas e diminuindo o
sofrimento humano, ao mesmo tempo que asseguram a utilizagao
coordenada dos meios, incluindo a evacuacdao secunddria de feridos e
doentes graves.

Colaboram na montagem de postos médicos de triagem e de socorros, bem
como hospitais de campanha (se necessario).

Coordenam as ac¢Oes de mortuaria.

Organizam o registo de feridos e mortos.

Asseguram os cuidados sanitarios nos centros de acolhimento provisorio.

Acompanhamento médico da populagdo afectada.

INEM

Coordena as actividades de emergéncia pré-hospitalar, mantendo

informada a Autoridade de Saude.
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Promove o transporte das vitimas e colabora na area do sinistro com meios

necessarios a prestacao do socorro.

9) Cruz Vermelha Portuguesa

Mobiliza os meios préprios necessarios a intervengao.

Apoia as acc¢des de instalacdo e gestdo dos centros de acolhimento
provisdrio.

Apoia a GNR/PSP na evacuacdo das populagdes e coloca os meios préoprios
disponiveis a disposicdo da evacuacdo das populagdes com necessidades
especiais.

Colabora na assisténcia e bem-estar das populacdes evacuadas para os
centros de acolhimento provisério.

Colabora nas acg¢des de apoio social e bem-estar das populacdes em
situacdo de emergéncia.

Apoia o fornecimento, confeccdo e distribuicio de bens alimentares,
materiais de alojamento provisério e higiene pessoal das populagdes
evacuadas.

Apoia o sistema de recolha e armazenamento de dadivas.

Controla e distribui o pessoal voluntario ndo especializado.

Exerce quaisquer outras actividades no ambito das suas competéncias.

10) Autoridade maritima

A autoridade maritima é a entidade responsavel pela execucdo da politica
de protecgao civil em dareas de direito publico maritimo, desempenhando
funcbes nos dominios de alerta, aviso, intervencdao, busca e salvamento,

apoio e socorro.

16



Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil
Concelho de Espinho

11) Autoridade aeronautica

e A autoridade aerondutica (INAC) é a entidade responsavel pela promocgao
da seguranga aeronautica, competindo-lhe também participar nos sistemas
nacionais de coordenacdo civil e militar em matéria de utilizacdo do espaco
aéreo, de busca e salvamento, de proteccao civil, de planeamento civil de
emergéncia e de segurancga interna, bem como cooperar com a entidade
responsavel pela prevencdo e investigacdo de acidentes e incidentes com

aeronaves civis.

3.2 — Missao dos Organismos e Entidades de Apoio

A missao que cada um dos Organismos ou Entidade de Apoio exerce em colaboragao
directa com este Plano Municipal de Emergéncia (PME), quer seja na fase de
emergéncia, quer na fase de reabilitagdo, depende directamente das suas missdes ou
responsabilidades em conformidade com a Lei vigente para os quais, no entanto,
foram realizadas missdes comuns e especificas e que constam deste capitulo.

Considerou-se neste Plano as seguintes entidades e organismos de apoio que, numa
fase de emergéncia ou reabilitacdo tem por missdo a colaboracdo com a area de
intervengdo a que pertencem de acordo com o n.2 3 do art.2 46 da Lei n.2 27/2006, de

3 de Julho:

1) Centro Distrital de Solidariedade de Seguranca Social de Aveiro — Servico Local
de Espinho;

2) Santa Casa da Misericérdia de Espinho e outras IPSS’S;

3) Corpo Nacional de Escutas;

4) Juntas de Freguesia;

5) Agrupamento de Escolas de Espinho;

6) REFER — Rede Ferroviaria Nacional;

7) EP - Estradas de Portugal;
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8)
9)

EDP — Energias de Portugal;

PT — Portugal Telecom;

10) Lusitaniagas;

11) Servicos de transporte rodoviarios de passageiros.

3.2.1-

1)

2)

Fase de Emergéncia e Reabilitagdo

Centro Distrital de Solidariedade de Seguranga Social de Aveiro — Servigo

Local de Espinho

Coordenagado da area de apoio social as populagdes deslocadas ou isoladas;
Accionamento dos meios necessarios para alojamento, agasalho e alimentagdo
das populacdes atingidas;

Mobilizagao de apoios ou reforgos de meios;

Desenvolve acgdes necessarias a reposicdo da normalidade das populagdes
afectadas pela situagdo de emergéncia, nomeadamente no acompanhamento e

encaminhamento da populacdo afectada.

Santa Casa da Misericordia de Espinho

Reforca a capacidade de prestacdo de cuidados de saude e assisténcia social;
Disponibiliza as instalacGes para diversos fins de assisténcia humanitaria, de
acordo com as orientagdes da CMPC;

Planeia o fornecimento de alimentacdo ao pessoal das equipas de intervencao
e/ou desalojados;

Colabora nas acc¢des de gestdo de abrigos, de bem-estar das populacdes, de
pesquisa de desaparecidos, de gestdo de campos de desalojados e na
distribuicao de bens, roupas e agasalhos.

Colabora na recepgao, selec¢ao e encaminhamento dos Voluntarios, de acordo
com as instru¢des do CMPC.

Colabora no sistema de recolha de dadivas.
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3)

4)

5)

Corpo Nacional de Escutas

Colaboram no servico de estafetas;
Apoiam a GNR/PSP na evacuacdo das populagoes;
Apoiam as acc¢les de instalacdo e gestdo dos centros de acolhimento

provisorio, bem como a assisténcia e bem-estar das populac¢des.

Juntas de Freguesia

Colaboram nas operacbes de socorro e assisténcia as populacdes em situacdo
de emergéncia;

Colaboram na difusdo de avisos, informacdes a populacdo sobre os riscos, as
vulnerabilidades e as medidas de auto-protecc¢do a adoptar;

Colaboram na recepc¢do e encaminhamento de voluntarios, de acordo com

instrucdes da CMPC.

Agrupamento de Escolas de Espinho

Disponibilizam as instalagdes para diversos fins de assisténcia humanitaria, de
acordo com orientagdes da CMPC;

Apoio o fornecimento de alimentagdo ao pessoal das equipas de intervengdo
e/ou desalojados;

Estabelecem planos de seguranca e evacuacdo da populacdo escolar em
situacdo de emergéncia;

Sensibilizam a populacdo escolar para as ac¢Oes de proteccdo civil e realizam

exercicios e treinos.
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6)

7)

8)

REFER — Rede Ferroviaria Nacional

Disponibilizam os meios ferrovidrios possiveis para transporte urgente de
pessoas em situacdo de emergéncia (evacuasse ou reforco), de acordo com
orientacdes da CMPC.

Disponibilizacdo de meios para movimentacao de populaces, para os centros

de acolhimento, ou outros locais, sempre que solicitado pela CMPC ou SMPC.

EP - Estradas de Portugal

Participam com os seus meios em operacdes de emergéncia e desobstrucdo e
reparacao de vias, de acordo com orientacdes da CMPC;

Colaboram nas acg¢Oes de prevencdo e controlo de trafego em situacdo de
emergéncia, tais como itinerdrios alternativos, balizagem e sinalizacdo;
Organiza, monta e zela pela manutencdo do CMPC, quer no local normal quer
no local alternativo;

Promove a aquisicdo dos meios e recursos necessarios e suficientes para o
funcionamento do CMPC e dos eventuais Centros de Operacdes Avancadas
(COPAV’s);

Executam as medidas necessdrias a normalizacdo da vida das populaces

atingidas e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

EDP - Energias de Portugal

Assegura a constituicdo de equipas de reparagao expedita das redes de
transformacdo e distribuicdo de energia eléctrica, de acordo com o plano de
prioridades elaborado pelo CMPC;

Garante a permanéncia das equipas de técnicos necessarios a avaliagao dos
danos e decisdo sobre as medidas imediatas a tomar, com o intuito de reduzir

0s riscos e restabelecer a normalidade.
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9)

Executam as medidas necessdrias a normalizacdo da vida das populages

atingidas e a neutralizagdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

PT - Portugal Telecom

Asseguram a constituicdo de equipas de reparagao expedita das redes de
telecomunicacGes, em situacdo de emergéncia, dando prioridade as
comunicac¢Oes entre as Entidades e Organismos intervenientes nas operacoes
de emergéncia.

Executam as medidas necessdrias a normalizacdo da vida das populages

atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

10) Lusitanigas — Gas Natural

Disponibiliza piquete para ocorrer a situagdes urgentes, a solicitagao da CMPC
ou SMPC;
Executam as medidas necessdrias a normalizacdo da vida das populagdes

atingidas e a neutralizacdo dos efeitos provocados pelo acidente no meio.

11) Servigos de transporte rodoviarios de passageiros

Disponibilizam os meios rodoviarios possiveis para transporte urgente de
pessoas em situacdo de emergéncia (evacuasse ou reforco), de acordo com
orientacdes da CMPC;

Disponibilizacdo de meios para movimentacao de populaces, para os centros

de acolhimento, ou outros locais, sempre que solicitado pela CMPC ou SMPC.
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PARTE Ili

Areas de Intervencdo
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1. ADMINISTRAGAO DE MEIOS E RECURSOS

O apoio administrativo e logistico é assegurado pela Camara Municipal, nos termos da

Lei.

Pessoal Empenhado

O pessoal da Administracdo Publica Central e Local é nomeado e remunerado pelos
organismos a que pertence.

Outro pessoal integrado no PME é remunerado pelas Entidades e Organismos a que
pertence.

O pessoal voluntario, cuja colaboracdo seja aceite a titulo benévolo, deve apresentar-
se nos Centros Locais de Recrutamento de Voluntarios ou nos Quartéis de Bombeiros e

Juntas de Freguesia da area da sua residéncia.

Finangas

A aquisi¢ao de bens e servigos sera feita nos termos legais por requisi¢ao da CMPC,
com autorizacdo do Presidente da Camara e a sua liquidacdo sera feita pela CME

segundo as normas da Contabilidade Publica.

Em caso de accionamento do PME, para apoio ao Director do Plano, o SMPC activa
todos os agentes de protecgao civil e demais entidades com o objectivo de assegurar a

coordenacdo técnica operacional dos meios e recursos a disponibilizar

2. LOGISTICA

O apoio logistico as operacdoes deve conter os procedimentos e instrucbes de
coordenacdo, bem como a identificacdo dos meios e das responsabilidades dos
servicos, agentes de protecgdo civil, organismos e entidades de apoio, quanto as

actividades de logistica destinadas a apoiar as forcas de intervencdo e a populacdo.
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Os Departamentos e servicos da Camara Municipal de Espinho envolvidos nas
operacdes de socorro sdao responsaveis por suprir as suas proéprias necessidades
logisticas iniciais nomeadamente quanto a alimentag¢do, combustiveis, manutencdo e

reparacao de equipamentos, transportes, material sanitario.

Os agentes de Protecgdo Civil e demais entidades de apoio sao responsaveis por suprir
as suas proprias necessidades logisticas iniciais de modo semelhante a situacao

descrita para os servigos municipais.

3. COMUNICACOES

O acesso a Rede Estratégica de Protecgao Civil por parte dos servigos municipais de
proteccdo civil, agentes de proteccdo civil, organismos e entidades de apoio esta
regulado pela Norma de Execugdo Permanente (NEP) n.2 042 de 27 de Junho de 2006,
da Autoridade Nacional de Proteccgdo Civil. As forgcas intervenientes, como os corpos de
bombeiros, as forcas de seguranca, o INEM e as Forcas Armadas, utilizardo os meios

préprios de telecomunicagoes.

Compete ao comandante das operacbes de socorro estabelecer o plano de
comunicac¢bes para o teatro de operacgOes, o qual inclui as zonas de sinistro, de apoio e

de concentracdo e reserva, tendo em conta o estipulado na NEP acima mencionada.
No caso dos centros de alojamento, as comunicagdes podem ser estabelecidas via
telefone ou, em caso de necessidade, através da rede das forcas de seguranca

destacadas nesses locais.

O sistema de comunica¢des do Plano Municipal de Emergéncia utiliza os meios das

telecomunicagdes publicas e privadas.

24



Plano Municipal de Emergéncia de Proteccao Civil
Concelho de Espinho

Os radioamadores licenciados colaboram no sistema de telecomunicacbes de

emergéncia, reforcando as redes existentes ou substituindo as inoperativas.

4. GESTAO DA INFORMACAO

A gestao da informagao de emergéncia devera dividir-se em trés componentes: gestao
de informacdo entre as entidades actuantes nas operacles, gestdo da informacdo as

entidades intervenientes do plano e informacao publica.

4.1 - Gestao da informagao entre as unidades actuantes nas operagoes

Devera ser recolhida informacao relativa a:

- Ponto de situacao

- Perspectivas de evolucdo futura

- Cenarios e modelos de previsao

- Dados ambientais e sociais

- Outras informacgdes julgadas pertinentes, de modo a adequar recursos e gerir de
forma mais equilibrada a utilizagao das equipas de resposta.

O SMPC devera assegurar uma adequada transmissao e gestdo da informacdo, ao nivel
de todas as entidades intervenientes no plano, de modo a garantir a exequibilidade do
sistema de operagGes de emergéncia em proteccdo civil, com repercussao na resposta
a emergéncia. Devera efectuar contactos regulares com o COM de modo a
acompanhar a situagao.

O COM devera manter o Presidente da Camara informado de todas as situaces que
estdo a ocorrer, fazendo periodicamente, balanco actualizado da evolugdo da situacdo
e das medidas adoptadas e a adoptar no teatro de operacgdes.

Os demais agentes e entidades intervenientes nas operagdes deverdo reportar de
imediato toda e qualquer alteracdo que ocorra no teatro de operagdes ao SMPC e ao

COM.
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4.2 - Gestao da informagao as entidades intervenientes do plano

O SMPC, em articulacdo com o COM, informa as entidades intervenientes do ponto da
situacdo de modo a assegurar que todas as entidades mantenham niveis de prontidao

e envolvimento, caso venha a ser necessdria a sua intervencao.

4.3 — Gestao da informagao publica

O SMPC assegura a informacdo as populacdes, para divulgacdo dos riscos potenciais e
das medidas de autoprotec¢ao a adoptar no sentido de prevenir ou minimizar os
efeitos das ocorréncias.

Apds o accionamento do PME, o SMPC é apoiado pelo Gabinete de Imprensa,
nomeadamente quanto as informacdes sobre o evoluir da situagdo e as instrugdes

relativas as medidas a tomar pelas populagdes.

O aviso as populagdes, no caso de este ndo ser possivel com recurso aos érgaos de
comunicacdo social, nomeadamente, televisdo e estacdes de radio nacionais, regionais
e locais, internet e rede telefénica fixa e mével, devera ser feito com recurso a:

* sirenes dos quartéis de bombeiros do Concelho;

* avisos sonoros difundidos através dos altifalantes dos veiculos das forgas de
seguranca e corpos de bombeiros;

* sinos das igrejas;

* megafones;

* pessoalmente, através dos membros das equipas envolvidas na gestdo da
emergéncia;

e pessoal voluntario;
Estes sinais deverdo ser definidos e divulgados junto das populagdes, de modo a que a
populacdo afectada possa facilmente reagir ao estimulo sonoro.
O Gabinete de Imprensa da CME garante a ligacdo com os érgdos de comunicacao

social, diligenciando para que sejam emitidos na integra e em tempo util, os avisos,
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comunicados, notas de imprensa e outras formas de difusdao de informagdes, no
ambito da sua missdo de servico publico.
A informacao a disponibilizar devera informar acerca de:

- Situacdo actual da ocorréncia;

- Accbes em curso para o socorro e assisténcia;

- Areas de acesso restrito;

- Medidas de autoproteccao

- Locais de reunido, acolhimento provisério ou assisténcia;

- Numeros de telefone e locais de contacto para informacdes;

- Numeros de telefone e locais para recebimento de donativos e servigo
voluntario;

- Instrucdes para regresso de populacdes evacuadas.

5. PROCEDIMENTOS DE EVACUAGAO

A evacuacdo é, em geral, proposta pelo comandante das operag¢Ges de socorro e
validada pela autoridade politica de protecgao civil. A tarefa de orientar a evacuagao e
a movimentacdo das populagdes, quer seja de areas, de localidades ou de edifica¢ses,

deve ser da responsabilidade das forgas de seguranga.

Apds a identificagao das zonas de sinistro e de apoio, o trafego rodoviario em redor do
teatro de operacdes deve ser reencaminhado pelas forcas de seguranca, de modo a
ndo interferir com a movimentacdo das populacdes a evacuar, nem com a mobilidade

das forgas de intervengao.
Deve ser prevista a criagdo de barreiras de encaminhamento de trafego e pontos de
controlo, que se destinam a prestar assisténcia aos evacuados e a manter o fluxo da

movimentagao em direcgao as areas e centros de alojamento.

O regresso das populacdes as dreas anteriormente evacuadas deve ser controlado

pelas forcas de seguranca, tendo em vista a manutencdo das condi¢des de trafego.
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6. MANUTENGCAO DA ORDEM PUBLICA

Sendo a manuten¢do da ordem publica uma competéncia tipica das forcas de
seguranca, o estabelecimento de procedimentos e instru¢cdes de coordenacdo, bem
como a identificacdo dos meios e das responsabilidades dos servicos, agentes de
proteccdo civil, organismos e entidades de apoio, quanto a seguranca de pessoas e
bens e ao controlo do trafego, é essencial para a prossecucdo dos objectivos desta

actividade.

Nesse sentido, o acesso as zonas de sinistro e de apoio deve ser limitado as forgas de
intervengdo, organismos e entidades de apoio, através da criacdo de barreiras por
parte da Policia de Seguranca Publica, devendo esta forca contar com o apoio dos

servigos e entidades especializadas.

A seguranca das instalacdes sensiveis ou indispensaveis as operacdes de Proteccdo
Civil (escolas, Instalacdes dos agentes de proteccdo civil e instalagbes do Servico
Municipal de Protecgao Civil) deve ser assegurada pela Policia de Seguranga Publica

através do destacamento de efectivos.

Para a manutencdo da ordem publica em estabelecimentos industriais e comerciais
deve adoptar-se o recurso a empresas privadas da especialidade, cujos vigilantes se

devem apresentar uniformizados, a responsabilidade dos respectivos empresarios.

7. SERVICOS MEDICOS E TRANSPORTE DE VITIMAS

Nos servicos médicos e transporte de vitimas, identificam-se os procedimentos e
instrugdes de coordenagdo, bem como os meios e as responsabilidades dos servigos,
agentes de proteccdo civil, organismos e entidades de apoio, quanto as actividades de

saude e evacuac¢ao secundaria, face a um elevado nimero de vitimas.
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Face a uma emergéncia médica com elevado numero de vitimas, as primeiras equipas
a prestar socorro poderdo ser encarregadas, também, das tarefas de evacuacdo

primaria para os postos de triagem que forem estabelecidos.

Neste contexto, compete ao comandante das opera¢des de socorro identificar e
informar a direccdo do plano relativamente a quantidade previsivel de meios
complementares necessarios para a triagem, assisténcia pré-hospitalar e evacuagao

secundaria das vitimas.

Compete a direc¢do do plano a identificacdo dos meios a solicitar e, em coordenacao
com o Instituto Nacional de Emergéncia Medica, o estabelecimento da ligacdo aos
hospitais de evacuagdo, prestando informagdes pertinentes relativamente ao tipo de

ocorréncia e ao numero potencial de vitimas.

O INEM, através de meios préprios enviados para o local, pode montar e gerir postos
de triagem, de assisténcia pré-hospitalar e de evacuacdo secunddria, em estreita

articulagdo com a direc¢do do plano.

Compete a Autoridade Concelhia de Saude a direccdo das acgbes de controlo

ambiental, de controlo de doengas e da qualidade dos bens essenciais.

8. SOCORRO E SALVAMENTO

As intervencOes iniciais face a um acidente grave ou catastrofe cabem,
prioritariamente, as forcas mais proximas do local da ocorréncia ou que apresentam
missdo especifica mais adequada. De acordo com a legislacdo aplicavel, o chefe da
primeira equipa de intervencdo assume a funcdo de comandante das operacbes de
socorro. De imediato, deve avaliar a situagdo e identificar o tipo de ocorréncia, o local

e a extensdo, o nimero potencial de vitimas e os meios de reforco necessarios.

O director do plano, em articulagdo com o comandante das operacdes de socorro,

decide quando é que se passa da fase da emergéncia para a fase da reabilitagdo, apds
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estarem supridas todas as necessidades relativas a supressdo da ocorréncia, no que

respeita ao socorro e salvamento de vitimas.

As informacgdes recolhidas devem ser comunicadas aos seus centros de coordenacdo
ou de operacgdes e ter em conta o disposto na tabela de gravidade constante na
Directiva Operacional Nacional n.2 1/ANPC/2007 (Estado de alerta para as
organizacdes integrantes do Sistema Integrado de Operac¢des de Proteccdo e Socorro),
em que o grau de gravidade das ocorréncias é tipificado por uma escala de

intensidades (residual, reduzida, moderada, acentuada, critica).

Sempre que exista transferéncia de comando deverd ocorrer um briefing para o
proximo Comandante e uma notificagdo a todo o pessoal informando que uma

mudanca de comando esta a ter lugar.

9. SERVICOS MORTUARIOS

Em cenarios com elevado numero de vitimas, a recolha e o depdsito de caddveres sdo
tarefas muito sensiveis que devem ser levadas a cabo através de procedimentos
rigorosos, pois a sua importancia é enorme nos aspectos relacionados com a
investigacdo forense, quando, face ao tipo de ocorréncia, haja necessidade de a
realizar. Esta tarefa deve ser controlada pelas forgas de seguranga que, para tal,

colaboram com a Autoridade de Saude.

A recolha deve ser feita para locais de reunido de vitimas mortais, os quais sdo
designados consoante a darea de ocorréncia do acidente ou catastrofe, onde
funcionarao morgues provisoérias. A escolha do local deve ser feita em conjunto com a
Autoridade de Saude e ter em conta a existéncia de um piso em espaco aberto, plano e
facil de limpar, com boa drenagem, boa ventilacdo natural, provido de dgua corrente e
energia eléctrica. A seleccdo do local deve ter, também, em conta as acessibilidades, as
comunicacgdes (telefénicas ou radiocomunicacgbes), a privacidade, a disponibilidade e

as facilidades de seguranga. Em geral, as instalagdes mais indicadas para local de
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reunido de vitimas mortais sdo hangares, terminais de camionagem, centros de lazer,

parques de estacionamento cobertos, armazéns e edificios similares.

As tarefas ligadas as morgues provisorias relacionam-se com o trabalho desenvolvido
pelas equipas do Instituto Nacional de Medicina Legal, que culmina na identificagdo e

entrega dos corpos para serem sepultados.

10. PROTOCOLOS

O principal sistema de cooperacdo diz respeito a accdo integrada dos agentes da
proteccdo civil e o municipio de Espinho.

Contudo, este sistema de cooperacdo ndo se encontra traduzido num protocolo
concreto, existindo uma pré-disposicao por parte dos agentes da proteccdo civil e o
municipio.

Espera-se que no futuro esta pré-disposicdo seja traduzida num documento

protocolar.
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PARTE IV

Informacao Complementar
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SECCCAO |

1. ORGANIZAGAO GERAL DA PROTECGAO CIVIL EM PORTUGAL

De acordo com o estatuido pela Lei de Bases da Proteccao Civil no seu artigo 12 (Lei n.2
27/2006 de 3 de Julho) “A protecgdo civil é a actividade desenvolvida pelo Estado,
Regides Auténomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos colectivos inerentes a situagoes
de acidente grave ou catdstrofe, de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as
pessoas e bens em perigo quando aquelas situa¢gdées ocorram”. A actividade de
proteccdo civil tem cardcter permanente, multidisciplinar e plurissectorial, cabendo a
todos os 6rgdos e departamentos da Administracdo Publica promover as condi¢Ges
indispensaveis a sua execucdo, de forma descentralizada, sem prejuizo do apoio mutuo

entre organismos e entidades do mesmo nivel ou proveniente de niveis superiores.
1.1 Estrutura da protecgao civil

A estrutura de Protecgdao Civil em Portugal organiza-se ao nivel nacional, regional e

municipal, em conformidade com a Lei n.227/2006, de 3 de Julho da seguinte forma:

Nivel Nacional

Assembleia da Republica
Governo

Primeiro Ministro
Conselho de Ministros

MAI CNPC ANPC

Nivel Distrital Governador Civil -
Nivel Municipal Presidente da Camara CMPC SMPC

#II

CDPC

Estrutura da Protecgao Civil Nacional
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Assembleia da Republica
A Assembleia da Republica contribui, pelo exercicio da sua competéncia politica,
legislativa e financeira, no enquadramento politico da protecgao civil e para fiscalizar a

sua execucao.

Governo
A condugao da politica de protecgdo civil € da competéncia do Governo, que, no
respectivo
Programa, deve inscrever as principais orientacdes a adaptar ou a propor naquele
dominio.
Ao Conselho de Ministros compete, entre outras acg¢oes:
e definir as linhas gerais da politica governamental de proteccdo civil, bem como
a sua execugao;
e programar e assegurar os meios destinados a execucdo da politica de proteccdo
civil;
e declarar a situacdo de calamidade.
Ao Governo compete ainda informar periodicamente a Assembleia da Republica sobre
a situacdo do Pais no que toca a proteccdo civil, bem como sobre a actividade dos

organismos e servigos por ela responsaveis.

Primeiro-Ministro

O Primeiro-Ministro é responsavel pela direccdo da politica de protecgdo civil
competindo-lhe, designadamente, coordenar e orientar a ac¢cdo dos membros do
Governo nos assuntos relacionados com a protecgdo civil e garantir o cumprimento
das competéncias previstas para o Governo e o conselho de ministros. O Primeiro-
Ministro pode delegar as competéncias referidas no niumero anterior no Ministro da

Administracdo Interna.

Governador Civil
Compete ao governador civil, no exercicio de fungdes de responsavel distrital da

politica de proteccdo civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de acidente grave
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ou catdstrofe, as ac¢des de proteccao civil de prevencdo, socorro, assisténcia e
reabilitacdo adequadas em cada caso. O governador civil é apoiado pelo centro
distrital de operacdes de socorro e pelos restantes agentes de proteccdo civil de

ambito distrital.

Presidente da Camara

Compete ao presidente da camara municipal, no exercicio de funcdes de responsavel
municipal da politica de protecgao civil, desencadear, na iminéncia ou ocorréncia de
acidente grave ou catastrofe, as accbes de proteccdo civil de prevencdo, socorro,
assisténcia e reabilitacdo adequadas em cada caso.

O presidente da cdmara municipal é apoiado pelo servico municipal de proteccado civil
e pelos restantes agentes de proteccao civil de ambito municipal.

As Comissoes de Protec¢do Civil, sdo os dérgaos de coordenacdo em matéria de
proteccdo civil, assumem também diferentes ambitos territoriais — nacional, distrital e

municipal.

1.2 Estrutura das operagoes

A estrutura das operagdes organiza-se ao nivel nacional, regional e municipal, em

conformidade com a Lei n.265/2007 e Decreto-Lei 134/2006 da seguinte forma:

H
vael Distrital CDOS g
m—m

Estrutura das operagdes a nivel nacional

Autoridade Nacional de Protecgdo Civil (ANPC)
E um servico central de natureza operacional, da administracdo directa do Estado,
dotado de autonomia administrativa e financeira, e patrimdénio préprio, na

dependéncia do membro do governo responsavel pela area da Administracdo Interna.
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Tem como missao planear, coordenar e executar a politica de protecgdao civil,
designadamente na prevencdo e reac¢do a acidentes graves e catastrofes, de
prevencdo e socorro de populacdes e de superintendéncia da actividade dos

bombeiros.

Servigo Municipal de Protecgdo Civil (SMPC)
Compete ao SMPC de Espinho assegurar o funcionamento de todos os organismos
municipais de protecgdao civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a

informacdo recebida relativa a proteccao civil municipal.

No ambito dos seus poderes de planeamento e operacbes, dispée o SMPC das

seguintes competéncias:

a. Acompanhar a elaboracdo e actualizar o plano municipal de emergéncia e os
planos especiais, quando estes existam;

b. Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC;

c. Inventariar e actualizar permanentemente os registos dos meios e dos
recursos existentes no concelho de Espinho, com interesse para o SMPC;

d. Realizar estudos técnicos com vista a identificacdo, analise e consequéncias
dos riscos naturais, tecnoldgicos e sociais que possam afectar o municipio, em funcao
da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua
cartografia, de modo a prevenir, quando possivel, a sua manifestacdo e a avaliar e
minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis;

e. Manter informagdo actualizada sobre acidentes graves e catastrofes
ocorridas no municipio, bem como sobre elementos relativos as condi¢cdes de
ocorréncia, as medidas adoptadas para fazer face as respectivas consequéncias e as
conclusdes sobre o éxito ou insucesso das accdes empreendidas em cada caso;

f. Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forcas de socorro em
situacdo de emergéncia;

g. Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a accionar em situacao

de emergéncia;
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h. Elaborar planos prévios de intervencdo e preparar e propor a execuc¢do de
exercicios e simulacros que contribuam para uma actuacdo eficaz de todas as
entidades intervenientes nas ac¢des de protecgao civil;

i. Estudar as questoes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que

considere mais adequadas.

Nos dominios da prevencdo e seguranca, o SMPC é competente para:

a. Propor medidas de seguranca face aos riscos inventariados;

b. Colaborar na elaboragao e execugao de treinos e simulacros;

c. Elaborar projectos de regulamentacdo de prevencdo e seguranca;

d. Realizar ac¢des de sensibilizacdo para questdes de seguranca, preparando e
organizando as populag¢des face aos riscos e cenarios previsiveis;

e. Promover campanhas de informacao sobre medidas preventivas, dirigidas a
segmentos especificos da populacdo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios
provaveis previamente definidos;

f. Fomentar o voluntariado em protecgao civil;

g. Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugcbes que

entenda mais adequadas.

No que se refere a matéria da informacdo publica, o SMPC dispde dos seguintes

poderes:

a. Assegurar a pesquisa, analise, seleccdo e difusdo da documentacdo com
importancia para a proteccdo civil;

b. Divulgar a missao e estrutura do SMPC;

c. Recolher a informacdo publica emanada das comissGes e gabinetes que
integram o SMPC destinada a divulgacdo publica relativa a medidas preventivas ou
situacOes de catastrofe;

d. Promover e incentivar ac¢des de divulgacdo sobre proteccdo civil junto dos
municipes com vista a adopg¢ao de medidas de autoprotecgao;

e. Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientacOes,

medidas preventivas e procedimentos a ter pela populac¢do para fazer face a situacao;
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f. Dar seguimento a outros procedimentos, por determinacdo do presidente da

camara municipal ou vereador com competéncias delegadas.

2. MECANISMOS DA ESTRUTURA DE PROTECGAO CIVIL

2.1 - Composi¢ao, convoca¢ao e competéncias da Comissao Municipal

de Protecgao Civil

Comissao Municipal de Proteccao Civil de Espinho

Convocagao Presidente da Cdmara Municipal de Espinho

Comandante Operacional Municipal

Vereador detentor de competéncias delegadas na area da Protecgdo Civil
Autoridade de Saude de Espinho

Representante do Agrupamento de Centros de Satde Espinho/Gaia
Representante da Unidade de Saude Familiar de Espinho

Representante da Unidade de Saude Familiar de Anta

Representante do Centro Hospitalar V. N. Gaia/Espinho

Composicao )
Representante da Seguranga Social

Representante dos Bombeiros Voluntarios de Espinho
Representante dos Bombeiros Voluntarios Espinhenses
Representante da Divisdo Policial de Espinho
Representante da Brigada Fiscal de Espinho
Representante do Regimento de Engenharia

a) Accionar a elaboragdo do plano municipal de emergéncia, remeté-lo
para aprovagao pela Comissdo Nacional de Protecgdo Civil e acompanhar a
sua execugao;

b) Acompanhar as politicas directamente ligadas ao sistema de protec¢ao
civil que sejam desenvolvidas por agentes publicos;

c) Determinar o accionamento dos planos, quando tal se justifique;

d) Garantir que as entidades e instituigdes que integram a CMPC accionam,
ao nivel municipal, no ambito da sua estrutura organica e das suas
atribuicdes, os meios necessdrios ao desenvolvimento das acg¢bes de
protecgao civil;

e) Difundir comunicados e avisos as populagbes e as entidades e
instituicdes, incluindo os drgaos de comunicagao social.

Competéncias

Lei aplicavel Lei n.2 65/2007, 12 de Novembro
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2.2 - Critérios e ambito para a declara¢ao das situagoes de alerta

Importa, antes de mais, conhecer quais os fendmenos que motivam a declaragdao de
situacdo de alerta. De acordo com o artigo 32 da Lei de Bases da Proteccdo Civil (Lei n.2

27/2006):

Acidente grave
E um acontecimento inusitado com efeitos relativamente limitados no tempo e no

espaco, susceptivel de atingir as pessoas e outros seres vivos, os bens ou o ambiente.

Catastrofe
E o acidente grave ou a série de acidentes graves susceptiveis de provocarem elevados
prejuizos materiais e, eventualmente, vitimas, afectando intensamente as condigOes

de vida e o tecido socioecondmico em areas ou na totalidade do territdrio nacional.

Os poderes para declarar a situacdo de alerta ou de contingéncia encontram-se

circunscritos pelo ambito territorial de competéncia dos respectivos érgaos (artigo 82).

Assim, cabe ao Presidente da Camara Municipal de Espinho declarar a situacdo de
alerta de ambito municipal (artigo 139), face a ocorréncia ou iminéncia de ocorréncia
de algum acidente grave onde é reconhecida a necessidade de adoptar medidas

preventivas e ou medidas especiais de reaccao.

2.3 - Sistema de Monitorizacao, Alerta e Aviso

Espinho ndo dispde de qualquer sistema proprio de monitorizacdo e alerta dos
principais riscos existentes no territério concelhio, pelo que o desencadeamento de
procedimentos de alerta esta francamente dependente das informacdes difundidas

pelo CDOS de Aveiro.
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No entanto, existem diversos sistemas de monitorizacdo em uso para diferentes
tipologias de risco que serdo tidos em conta pelo SMPC:
e Sistema de Avisos Meteoroldgicos do Instituto de Meteorologia (situacGes
meteoroldgicas adversas);
» Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos do Instituto da Agua
(cheias);
* indice icaro (ondas de calor);
e Sistema de Vigilancia de Emergéncias Radioldgicas da Agéncia Portuguesa do
Ambiente (emergéncias radioldgicas);

¢ Sistema de Avisos de Informacdo de Saude Publica da Direc¢do Geral de Saude.

Sempre que é recebido no SMPC um comunicado de alerta da ANPC/CDOS, sdo de
imediato despoletados sistemas de alerta para uma cadeia de pessoas e entidade ja

previamente estabelecida.

Comunicado
ANPC/CDOS

Presidente
COM «—> SMPC —> da Camara

EMISSAO ) i
DE | ViaFax, SMS e E-mail

ALERTA
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No que respeita aos sistemas de aviso, existem diversos dispositivos para o efeito
(sirenes, telefones, viaturas com megafones, estacGes de radio locais, televisdo, etc)
pelo que a decisdo do meio a adoptar terda que ser baseada na extensdo da zona
afectada, no tipo, dimensdo e dispersdo geogréfica da populacdo a avisar (pequenas
povoacOes rurais, grandes aglomerados urbanos, quintas dispersas, etc.), na
proximidade geografica dos agentes de proteccdo civil e nos meios e recursos
disponiveis. Deve ainda ser tomado em atencdo que uma situacdo pode ocorrer
durante o dia util de trabalho, a noite ou durante os fins-de-semana, o que ndo soé faz
variar a localizagdo da populagdao aquando de um possivel acidente, mas também a
forma de poderem receber o aviso, pelo que diferentes procedimentos de aviso devem

ser contemplados para diferentes periodos do dia e da semana.

No caso do sistema de aviso utilizado serem as sirenes instaladas nos quartéis das
corporacdes de bombeiros, o aviso a populacdo devera ser feito através de toques
intermitentes de cinco segundos (durante um minuto). Esta sequéncia de toques

deverad ser repetida por cinco vezes, intervaladas entre si em um minuto.

Para populacdes de pequena dimensao pode utilizar-se o aviso automatico através da
rede telefénica, o que requer que listas de residéncias e empregos com a respectiva
localizacdo e numeros de telefones sejam elaboradas e mantidas actualizadas. Porém,
havera que considerar formas de aviso (por exemplo, emissdo de mensagens escritas
ou difusdo celular para telemdveis) para a populacdo em movimento que ndo estd nas

suas residéncias ou nos seus locais de emprego.

Outro meio de aviso a populacdo é o uso de megafones, em que a utilizacdo de carros
auxilia a cobertura de maiores areas num menor espaco de tempo. Estacdes de radio
locais, ou mesmo de televisao, podem também ser utilizadas para uma rapida difusao

do aviso.
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As comunidades locais devem ser informadas sobre:
e Aszonas potencialmente afectadas;
e Itinerarios de evacuacdo;
e Os locais de abrigo onde se devem dirigir e o que devem levar consigo;

e Qutras medidas de proteccdo da sua seguranca pessoal e dos seus bens

(medidas de autoproteccao).
Dado que o aviso a populagdo é uma acgao crucial para minorar o numero de vitimas,

e que é dificil que qualquer dos meios seleccionados abranja toda a populagdo

potencialmente afectada, devera ser prevista a redundancia de meios de aviso.

42



